NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.018.01.2015
P/15/006

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny 0g6inej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.006 - Finansowanie strazy miejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli:

- lwona Gotebiewska - specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
96113 z dnia 11 sierpnia 2015 r.

- Tadeusz Jaworski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96112 z dnia 11 sierpnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Straz Miejska Szczecin, kod pocztowy 71-241 ul. Sebastiana Klonowica 1B, zwana

.....

Leon Gajewski — Komendant Strazy od dnia 1 kwietnia 2003 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatalno$¢ Strazy w latach 2012-20143.

Ocene pozytywng uzasadnia:

- organizacja Strazy odpowiednia do zakresu realizowanych zadan,

- wlasciwe  wykorzystywanie kadr, sprzetu i wyposazenia, zapewnienie
catodobowego funkcjonowania oraz dbatos¢ o przygotowanie merytoryczne
pracownikow,

- Zmniejszajaca sie liczba skarg na dziatanie Strazy,

- prawidtowe wykorzystywanie $rodkow finansowych na wynagrodzenia osobowe
i bezosobowe, zakupy materiatéw i wyposazenia oraz na szkolenia.

Niezaleznie od oceny kontrolowanej dziatalnosci, NIK zwraca uwage na potrzebe:
- ustalania w arkuszach identyfikacji i analizy ryzyka racjonalnych miernikow
umozliwiajacych rzetelng ocene realizowanych celdw i zadan,
- sprecyzowanie kryteribw przyznawania premii i nagréd uznaniowych
w regulacjach wewnetrznych.

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096), zwana dalej Ustawg o NIK.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze zwigzane z przedmiotowym zakresem kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Zakres realizacji przez Straz zadan ustawowych oraz wskazanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i zadysponowanych przez jej organy
W zwiazku z petnionym nadzorem.

1.1. Strategia Rozwoju Strazy Miejskiej Miasta Szczecin w latach 2010-2018¢
zakfadata m.in.:

a) wzrost liczby etatébw z 136 w 2010 r. i 216 w 2014 r. do 298 w 2018 r.5
uzalezniony od mozliwoéci finansowych Gminy Miasto Szczecin,

b) zwigkszenie iloSci patroli w godzinach rannych, popotudniowych oraz nocnych,

c) przypisanie Radom Osiedla patroli w celu Scistego kontaktu z mieszkancami,

d) cykliczne szkolenia straznikdw z zakresu uzycia S$rodkéw przymusu
bezposredniego oraz innych obowigzujacych przepisow,

e) zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym m.in. poprzez zakup
niezbednego sprzetu®, zwiekszenie profilaktyki i poprawy aktualnego
oznakowania drog publicznych poprzez zaktywizowanie kontaktow z mediami
oraz z Zarzadem Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie?,

f) inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach profilaktycznych i edukacyjnych
w celu zapobiegania popetnianiu przestepstw i wykroczen m.in. poprzez
zwigkszenie liczby straznikéw szkolnych do 448 | wyposazenie 4 Oddziatéw
w pojazdy stuzbowe do dyspozycji patroli szkolnych,

g) Scistg wspdiprace z mediami i komunikowanie si¢ ze spoteczefistwem za ich
posrednictwem w celu rzetelnego informowania o sposobie zatatwiania
interwencji m.in. poprzez zatrudnienie 2 funkcjonariuszy,

k) wspotprace Referatu Wodnego z Policja, Strazg Rybacka i Strazg Graniczng?,

) powotanie Stanowiska Dowodzenia Strazy Miejskiej, w sktad, ktdrego bedzie
wchodzit referat dyzurnych SM-DTM (2 stanowiska — 10 os6b) oraz
dyspozytorzy Oddziatéw (8 0sdb)1°.

(dowdod: akta kontroli str. 35-61, 132,133)
Prezydent Miasta Szczecin Piotr Krzystek!! poinformowat m.in., ze: w latach 2012-
2013 Straz i Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta
Szczecin'2, w skfadanych projektach modelowych do budzetu, zamieszczali
informacje w zakresie potrzeb wdrozenia Strategii poprzez zaplanowanie
dodatkowych $rodkéw finansowych. Jednak z uwagi na brak mozliwosci finansowych,
postulaty nie zostaty ujete w budzetach Gminy Miasta Szczecin.
(dowod: akta kontroli str. 156,158,159)

Zaréwno w Strategii oraz innych opracowanych dokumentach, w tym w regulaminie
Strazy Miejskiej Szczecin'3, nie okreslono miernikow do monitorowania wykonania
celow - zadan Strazy. (dowdd: akta kontroli str.133)

1.2-3. Na 2012 i 2013 r. Straz sporzadzita' m.in. Arkusze identyfikacji ryzyka,

4 Przyjeta uchwatg Nr XLIV/1120/10 Rady Miasta Szczecin z dnia 1 marca 2010 r., zwanej dalej ,Strategia Rozwoju Strazy”.

5W:2011r.-145,2012r. - 165,2013 .- 191, 2014 r. - 216, 2015 . - 236, 2016 r. — 256, 2017 r. - 274.

& W tym samochodéw stuzbowych, stupdw i fotoradaréw do pomiaru predkosci oraz urzadzen do blokad samochoddw.

7 Zwany dalej ,ZDiTM".

8 Jest 7, a na jednego straznika przypada 6.008,3 uczniéw i 21,6 placowek.

9 Uruchomienie 3 zmiany (nocnej) podczas imprez masowych nad woda. Zakup samochodu z hakiem do wodowania lodzi
,SM-01" oraz krytej fodzi z zapinanymi miejscami siedzacymi.

10 Na dzien sporzadzenia Strategii (marzec 2010 r.) w Referacie Stuzby Dyzurnej zatrudnionych byto 8 os6b obstugujacych 2
stanowiska dyzurme w systemie catodobowym oraz 10 oséb obstugujacych 2 stanowiska monitoringu. Sredniorocznie
przyjmowanych byto okoto 17.000 zgloszen (ok. 50 dziennie).

1 Zwany dalej ,Prezydent Miasta”.

12 Zwanego dalej Wydziatem ZKiOL.

13 Stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XII1/285/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 21 listopada 2011 r. i regulaminie Strazy
Miejskiej Szczecin wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem Nr 1/2015 Komendanta Strazy Miejskiej Szczecin z dnia
02 stycznia 2015 1.

4 W oparciu 0 zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin Nr 55/11 z 18 lutego 2011 r. (ze zm.) i wskazéwki Wydziatu ZKiOL.
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oceny oraz okre$lania metody przeciwdziatania ryzyku's, wktorym dla 4
celéw/zadan w roku 201216 i 5 w roku 20137 okre$lono kategorie ryzyka, wplyw,
prawdopodobienstwo ich wystapienia oraz istotno$¢ na realizacje celu, wiasciciela
ryzyka, planowang metode przeciwdziatania.

Na 2014 r. Straz sporzadzita’® m.in. Plan dziatania z arkuszem identyfikacj,
analizy i postgpowania z ryzykiem, w ktorym dla 7 celéw/zadan'® okreslita:
identyfikacje celu (cel-zadanie, termin realizacji celu (2014 r.), identyfikacje ryzyka
(zidentyfikowane ryzyko/nazwa ryzyka, opis ryzyka, kategoria ryzyka), analiza
ryzyka (prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka, skutki wystgpienia i istotnos¢
ryzyka), odpowiedZz na ryzyko (dziatania podjete, reakcja na ryzyko, dziatania
planowane, wtasciciel ryzyka).

Prezentujac w planach cele/zadania na lata 2012-2013 nie okre$lono miernikow
do ich monitorowania, a na 2014 r. okre$lono mierniki bez okreslenia ich poziomu.

(dowdd: akta kontroli str. 133,134,135)

W sprawozdaniu z wykonania planu dziatania i podjetych dziatan zapobiegawczych
za okres od | do VIl 2014 r. i za IV kw. 2014 r., przedtozonym Wydziatowi ZKiOL,
opisano 3 cele/zadania sposréd 7 zaplanowanych, tj.:

1) Dziatania na rzecz Srodowiska naturalnego.

Miernikiem byt spadek iloSci zgtoszen dotyczacych nieprawidtowoSci
w gospodarce odpadami do analogicznego okresu w roku 2013. Zidentyfikowane
ryzyka: popetnianie bteddw w wykonawstwie zadan, brak znajomosci przepisow
prawnych, ze szczegolnym uwzglednieniem prawa miejscowego. W celu
ograniczenia ryzyka: omawiano btedy w czasie odpraw stuzbowych, doskonalono
znajomo$¢ obowigzujacych aktéw prawnych, przeprowadzano testy wiedzy,
szkolenia wewnetrzne, instruktaz, kontrole notatnikéw stuzbowych i innych
dokumentow sporzadzanych w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami. Za okres |-VIII
i IV kw. 2014 r. odnotowano spadki zgtoszen na poziomie: odpowiednio 6,2%
i 16,8% (w IV kw. 2013 r. - 2.909 zgtoszenia, a IV kw. 2014 r. 2.422).

2) Dziatania na rzecz poprawy stanu bezpieczeristwa komunikacyjnego.

Miernikiem byt spadek powtarzajacych sie wnioskow i zgtoszen z zakresu
wykroczen w ruchu drogowym do analogicznego okresu w roku 2013.
Zidentyfikowane ryzyko nieosiggniecia celéw to brak lub zwioka w reakcii
straznikow na wykroczenia drogowe. Podjeto dziatania ograniczajace ryzyko:
omawianie bfeddéw w czasie odpraw stuzbowych, rozliczanie czynno$ci osob
funkcyjnych, kontrola dziatania patroli w rejonach odpowiedzialnosci. Za okres od
[ do VIII 2014 r. odnotowano spadek wnioskow i zgtoszen na poziomie 13,6%,
aw IV kw. 2014 r. — wzrost 0 14,8%. (IV kw. 2013 r. — 4.633 zgtoszenia, a IV kw.
2014 r. - 5.320 zgloszen). Powodem byta duza ilos¢ remontéw drog zwigzanych
z ograniczeniem ilosci miejsc parkingowych na terenie miasta.

3) Budowa pozytywnego wizerunku Strazy.
Miernikiem byt spadek ilosci skarg dotyczacych zachowan funkcjonariuszy, ktére
mozna okreslic mianem korupcyjnych do analogicznego okresu w roku 2013.

15 Zwany dalej ,Arkuszem identyfikacji ryzyka’.

16 1. Podejmowane wiasciwych decyzji i ich realizacja poprzez poprawne stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych.
2. Dostosowanie liczebno$ci pracownikéw do wskazan budzetowych oraz przeszkolenie zatrudnionych pracownikéw.
3. Poprawa skutecznosci dziatan Strazy Miejskiej. 4. Zapewnienie biezacego regulowania zobowigzan.

7 1. Dziatania na rzecz $rodowiska naturalnego. 2. Dziatania na rzecz poprawy stanu bezpieczeristwa komunikacyjnego.
3. Budowa pozytywnego wizerunku Strazy Miejskiej. 4. Realizowanie dziatan na rzecz poprawy stanu przestrzegania
przepisow prawa. 5. Racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi.

18 w oparciu o zarzadzenie Nr 154/14 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminie Miasto Szczecin.

19 1. Dziatania na rzecz $rodowiska naturalnego. 2.Dziatania na rzecz poprawy stanu bezpieczefstwa komunikacyjnego.
3. Budowa pozytywnego wizerunku Strazy Miejskiej (dwa zadania). 4. Realizowanie dziatan na rzecz poprawy stanu
przestrzegania przepisdw prawa. 5. Racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi. 6 Dziatania zwigzane
z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem zamoéwien publicznych lub zlecaniem zadan publicznych innym podmiotom.
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Zidentyfikowane ryzyko to zachowania korupcyjne przy wykonywaniu zadan przez
funkcjonariuszy. W celu ograniczenia ryzyka podjeto nastepujace dziatania:
omawiano negatywne zachowania na odprawach, eksponowano etyczne
postepowanie, rozliczano osoby odpowiedzialne za nieetyczne zachowanie. Za
okres od | do VIl oraz w IV kw. 2014 r. ilo$¢ skarg utrzymywata sie na poziomie
analogicznych okresoéw 2013 ., 1j. ,0".

(dowdd: akta kontroli str. 133-135)

W sprawie ujecia w sprawozdaniu z wykonania planu dziatan za 2014 r. rozliczenia
3 z 7 zaplanowanych celéw/zadan, Kierownik Referatu Dyzurnych Strazy Tadeusz
Bolek, wyjasnit, Ze , (...) sprawozdanie z wykonania planu za Il kwartat 2014 r.
zawierafo siedem celow/zadan. Dokument ten, po zatwierdzeniu, przedstawitem
Zastepcy Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony LudnoSci
(Urzedu Miast). Konsultuigc ww. sprawozdanie, dowiedziatem sie, ze plany
i arkusze sprawozdan fgczone sq z dokumentacjg WZKIOL, a nastepnie przesytane
do Biura Prezydenta Miasta Szczecin. W zwigzku z nowg formutg (Regulaminem
organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Miasto Szczecin) padta
sugestia, aby wybrac z siedmiu przedstawionych celow/zadan trzy najwazniejsze
i skoncentrowac sig na ich realizacji. (...)”

(dowdod: akta kontroli str. 174, 175)

1.41. W latach 2012-2014 Straz nie odnotowata przypadkéw wymagajgcych
podjecia dziatan interwencyjnych i zastosowania srodkéw zaradczych?0 w zakresie:
1) wykroczen przeciwko interesom konsumentow?!,
2) przepisow o dniach i godzinach otwierania i zamykania placowek handlu
detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych dla ludnosci??,
3) kontroli dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego oraz warunkow realizacji przewozow?3,
4) umieszczania zuzytych baterii lub akumulatoréw razem z innymi odpadami24,
5) prowadzenia agitacji wyborczej2.
Straz nie byta zobowigzana do stosowania przepisow art. 50 pkt 5 w zwigzku z art.
38a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych?6, gdyz Miasto nie byto gming uzdrowiskowa.
(dowdod: akta kontroli str. 137, 138)

1.4.2. Straz w latach 2012-2014 podjeta 78.938 dziatan interwencyjnych -
$redniorocznie 26.312,7 (w: 2012 r. — 28.617, 2013 r. — 24.376 i 2014 r. - 25.945),
w tym wystawiono 55.222 mandaty, tj. 70,0% ogdline;j ilosci zastosowanych Srodkdw
zaradczych (w 2012 r. — 20.648, tj. 72,2% iloSci interwencji; w 2013 r. 16.857,
tj. 69,2% iw 2014 r. — 17.717 mandatow, tj. 68,3% interwencji).

(dowaod: akta kontroli str. 138)

Dziatania Strazy koncentrowaty sie gtownie na zadaniach zwigzanych
z bezpieczenstwem i przestrzeganiem przepisow ruchu drogowego. Sposrod
ogollnej ilosci 55.222 mandatow, 46.675 mandatow (fj. 84,5% ogoinej ilosci
mandatéw) wystawiono za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji (w: 2012 r. - 16.647, 2013 r. - 14.125, a w 2014 r. — 15.903), w tym
33.554 mandaty (tj. 42,5% ogotu interwencji i 60,8% ogolnej ilosci mandatow)

2 Oddziatywania wychowawczego, natozenia mandatéw, skierowania wnioskéw do sadu lub innych organdw lub instytucji.

21 Art. 138d § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r. poz. 1094).

2 XI| § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142 oraz z 1990 r. Nr
34, poz. 198).

23 Art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym (Dz.U. z 2011 r. nr 5, poz.13 ze zm.).

2 Art. 78 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666).

25 Art. 494 i 495 oraz art. 498 i 499 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.).

% Dz. U. Nr 167, poz. 1399, ze zm.
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wystawiono za wykroczenia ujawnione przez urzadzenia rejestrujgce (w: 2012 r. -
10.933, w 2013 r.—-10.283 i w 2014 r. — 12.338).
(dowdod: akta kontroli str. 138)

Poza wykroczeniami komunikacyjnymi postepowaniami mandatowymi obejmowano:

- wykroczenia zwigzane z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - wystawiono tgcznie 3.480 mandatéw, tj. 6,3% ogoinej ilosci
mandatow,

- wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego — wystawiono fgcznie
1.508 mandatow, tj. 2,7% ogdlnej ilosci mandatow,

- wykroczenia zwigzane z ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach —
wystawiono tacznie 1.213 mandatéw, tj. 2,2% ogoinej ilosci mandatéw,

- pozostate wykroczenia (wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu, przeciwko bezpieczenstwu osdb i mienia, przeciwko obyczajnosci
publicznej, szkodnictwo le$ne, polne i ogrodowe, zwigzane z ustawg o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu iwyrobow tytoniowych) 2.346
mandatdw, 1. 4,3% ogdlnej iloSci mandatow.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 139)

1.4.3. Laczny czas pracy Strazy na realizacje zadan w roku 2012 wyniost 27.017
dni, 2013 r. — 26.002 dni, a w 2014 r. - 25.368 dni.

Straz nie prowadzita ewidencji czasu pracy w rozbiciu na poszczegolne dziatania.
Na potrzeby niniejszej kontroli oszacowata ten czas i wyniki tego szacunku
wskazaty, ze czas pracy Strazy na realizacje zadan ustawowych?? wynidst: 26.962,8
dni w2012r., tj. 99,8% tacznego czasu pracy, 25.951,7 dni w 2013 r., tj. 99,8%,
25.333 dniw 2014 r., tj. 99,9%, z tego na:

1) dziatania strazy, ktére generujq wyniki objete ewidencjg, o ktdrej mowa
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12
listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne
(miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy28
i wykazywane w czesci |ll zatacznika do ww. rozporzadzenia:

- "Ewidencja wynikdw dziatan strazy" wynidst: w 2012 r. — 19.486,7 dni, tj. 72,1%
czasu wykorzystanego na realizacje zadan ustawowych, 2013 r. — 18.378,9
dni, tj. 70,7%, aw 2014 r. — 17.799,1 dni, tj. 70,2%,

- "Pozostate wyniki dziatania" wyniost: w 2012 r. - 287,5 dni, tj. 1,1% czasu
wykorzystanego na realizacje zadan ustawowych, 2013 r. — 286,0 dni,
tj. 1,1%, aw 2014 r. - 217,0 dni, tj. 0,9%,

2) dziatania strazy, ktorych wyniki nie objete ewidencjg, o ktdrej mowa wyzej, czas
pracy wyniost w: 2012 r. — 7.188,6 dni, tj. 26,6% czasu wykorzystanego na
realizacje zadan ustawowych, 2013 r. — 7.286,8 dni, tj. 28,0%, a w 2014 r. -
7.317,3 dni, tj. 28,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 70, 139)

1.5. Realizujac rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg
oraz sposobu informowania wojewody o tej wspotpracy?®, Komendant Strazy,
zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia, sporzadzit za lata 2012-2014 roczne informacje
pt. ,Ewidencja etatéw, wyposazenia oraz wynikow dziatan Strazy™0, zawierajace
m.in. dane dotyczace ewidencji etatow, wyksztatcenia straznikéw, ewidencii
wyposazenia, ewidencji wynikow dziatan, opis wspotpracy z Policja, przedktadat
terminowo Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Szczecinie.

21 Wg danych szacunkowych.
28Dz U.z2013r., poz. 639 ze zm.
29 Dz.U. Nr 220, poz. 1732

3% Zwane dalej ,Informacje”



Oprdcz ww. rocznej Informacji, Straz sporzadzata sprawozdania z dziatan Strazy
zawierajgce m.in.: podstawowe wyniki (przyjete zgtoszenia, interwencje, kontrole,
pouczenia, mandaty gotdbwkowe, kredytowe izaoczne); wnioski do sadu
(skierowane, zakoriczone, odroczone); opis rodzajow zgtoszen; interwenciji; dyzury;
zabezpieczenie miejsc  zdarzen; dziatania wspélne z:  administracjami
mieszkaniowymi, firmami komunalnymi i instytucjami panstwowymi — ZDiTM,
WGKIOS, ZWiK, MOPR, ZUK, pogotowie zimowe, radami osiedli; zabezpieczenie
imprez i uroczystosci; wspotpraca z wydziatami UM, Policjg, Strazg Ochrony Kolei;
programy edukacyjne; ewidencja wynikdw dziatan Strazy.

Sprawozdania te za okresy miesieczne (narastajgco) i roczne przedktadano
Prezydentowi Miasta Szczecin, Sekretarzowi Miasta, Dyrektorowi Wydziatu ZKiOL
oraz Wydziatowi Prewencji KWP w Szczecinie.

(dowdod: akta kontroli str. 140, 148-150)

Realizujgc zapis art. 9 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach

gminnych3!, Prezydent Miasta Szczecin zawart 23.04.2010 r. z Komendantem

Miejskim Policji w Szczecinie porozumienie o zakresie i sposobie wspotpracy.
(dowdd: akta kontroli str. 25-34, 140)

Efektem wspotpracy Strazy z Policjg i innymi stuzbami mundurowymi (SOK, SG, ZW

i WOPR) w kontrolowanym okresie byty:

1) wspdlne patrole, zabezpieczanie miejsc zdarzen i imprez, akcje prewencyjne,
tacznie: 1.139w 2012 r., 1.271 w2013 r. 1432 w 2014 r.

2) szkolenia: 3 w2012 r.,6 w2013 r.i8w 2014 .,

3) akcje prewencyjne, m.in.: ,Bezpieczne osiedle”, ,Ogrody’, ,Ztom”, ,Rolnik’,
,Bezdomni”, ,Znicz’, ,Markety’, ,Sportowe imprezy masowe’, ,Trzezwos¢” i inne
w liczbie: 325 akcji w 2012 r., 556 akcji w 2013 r. i 156 akcji w 2014 r.,

4) inne wspoline inicjatywy oraz wspolne akcje na akwenach,

5) ujawnienie przestepstw i przekazanie Policji: 9w 2012 r.,6 w2013 r.i1w 2014 r.

6) ujecie i przekazanie Policji sprawcéw przestepstw: 8 w 2012 r. 5w 2013 r.i 8
w2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 140, 141)

1.6. Zadania Strazy wynikajgce z art. 11 ustawy o strazach (pkt 1-9) ujete zostaty
w Regulaminie Strazy Miejskiej Szczecin32 i przypisane komoérkom organizacyjnym
oraz poszczegdlnym pracownikom w ich zakresach czynnoscis?.

(dowdod: akta kontroli str. 143-144)

W § 6 ust. 2 pkt 1-11 Regulaminu Strazy ujeto dodatkowe zobowigzania,
stanowigce rozwiniecie i uszczegdtowienie zadan ustawowych, takie jak:

— informowanie o  zauwazonych  awariach  odpowiednich instytucii
i administratoréw obiektow, zabezpieczanie miejsc zdarzen do czasu przybycia
wiasciwych stuzb oraz udzielanie im pomocy,

— Zzawiadamianie organéw Policji o przestepstwach i wykroczeniach, ktérych
$ciganie nie nalezy do Strazy,

— powiadamianie  pogotowia ratunkowego o osobach potrzebujgcych
natychmiastowej pomocy lekarskiej,

— informowanie  wladciwych  stuzb i instytucji o  stwierdzonych
nieprawidtowosciach stanu nawierzchni jezdni i ciggéw pieszych, stanu
oznakowania i os$wietlenia ulic oraz prawidtowoSci zabezpieczenia

i 0znakowania prac prowadzonych w pasie drogowym,

3 Dz.U.z 2013 r. poz. 1383 ze zm. — zwanej dalej ,ustawg o strazach”.

3 Stanowiacym zatacznik do Uchwaty Nr XI11/285/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 21 listopada 2011 r. (rozdziat 2, § 6 ust. 1,
pkt 1-9) — zwanym dalej ,Regulaminem Strazy”.

33 Ustalono na podstawie wytypowanych do kontroli nastepujacych oddziatow/referatéw oraz zakresy czynnosci zatrudnionych
w tych komoérkach organizacyjnych 72 oséb, co stanowito 51,4% zatrudnionych na koniec 2014 r.: Oddziat Zachdd — 11
0s6b; Oddziat Pétnoc — 12 osob; Referat Ruchu Drogowego — 10 osdb oraz 4 zatrudnione na stanowiskach cywilnych;
Referat Profilaktyki — 11 0sob i Referat DTM-SM — 24 osoby.
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— powiadamianie wtasciwych stuzb o innych zagrozeniach dla zycia i zdrowia
badz mienia,

— kontrolowanie i podejmowanie stosownych dziatar dla zapewnienia czystosci
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz otoczenia instytucji, zaktadow
pracy i posesji prywatnych,

— kontrolowanie i egzekwowanie wilasciwego wykonywania obowigzku
utrzymania porzadku i czystosci w miescie, prawidtowosci numeracii
porzadkowej posesji, czytelnosci tablic z nazwami ulic, zasad plakatowania
i umieszczania ogtoszen, funkcjonowania reklam swietlnych itp.,

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenie zjawisk degradacii
Srodowiska naturalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania
niszczeniu zieleni miejskiej, obiektéw przyrodniczych, komplekséw le$no-
parkowych oraz zanieczyszczania wod,

— udzielanie niezbednej asysty pracownikom administracji samorzadowej, na ich
wniosek, przy czynnosciach wykonywanych z mocy prawa, zwlaszcza
w $rodowiskach patologicznych,

— egzekwowanie  przepisow porzadkowych — wydanych przez  organy
samorzadowe Gminy Miasto Szczecin.

(dowod: akta kontroli str. 142)

1.7. W sprawie zasadnos$ci funkcjonowania na tym samym terenie dodatkowe;

formacji majacej na celu ochrong porzadku publicznego:

1) Komendant Wojewddzki Policji stwierdzit, ze ,(...) Nie stwierdzono, aby
funkcjonowanie Strazy Migjskiej prowadzito do niepotrzebnego dublowania sie
dziata z Policjg. Straznicy miejscy wspierajq rowniez dziatalno$¢ Policji
w zakresie zabezpieczenia imprez masowych, stuzb na wodach i terenach
przywodnych oraz ograniczenia zagrozen w ruchu drogowym. (...
Funkcjonowanie w Szczecinie formacji jakq jest Straz Miejska przyczynia sie do
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa wsrdd mieszkancow Szczecina.”

(dowdod: akta kontroli str.176, 177)

2) Zastepca Komendanta Miejskiego Policji stwierdzit, ze wspotpraca ze Strazg
odbywata sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz porozumieniems34
okreslajagcym zakres i sposéb wspotpracy Policji i Strazy Miejskiej, jak tez
wypracowanym dotychczas modelem kontaktow. ,(...) Z uwagi na fakt, ze zakres
ustawowych zadan wyznaczonych do realizacji przez Policje jest bardzo szeroki
natomiast SM znacznie wezszy i precyzyjnie okreslony nie Stwierdzono, aby
funkcjonowanie SM w Szczecinie prowadzito do niepotrzebnego dublowania sie
dziatah obu formacji. Wyniki analiz wskazujg, ze wspolne patrole Policji i Strazy
Miejskiej przynoszg wymierne efekty, wptywajgc bezposrednio na ogoing liczbe
patroli na terenie miasta, co przekfada sie na wzrost poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow i utrzymanie porzadku publicznego.”

(dowdd: akta kontroli str. 178-181)

1.8-9. W ksigzce kontroli Strazy odnotowano przeprowadzenie w latach 2012-2014
7 kontrolis5, z czego stuzby Prezydenta Miasta przeprowadzity 1 kontrole w 2012 r.
w zakresie gospodarki finansowo-ksiegowej za 2011 r., w kiorej stwierdzono
uchybienia formalne zwigzane z przydziatem sortdw mundurowych oraz udzielaniem
zamdwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

3 Zawarte w dniu 23.04.2010 r. pomiedzy Prezydentem Miasta Szczecin, a Komendantem Miejskim Policji w Szczecinie.

% NIK w okresie od 23.04.do 31.05.2013 r., i od 15.10 do 15.11.2013 r., Archiwum Pafstwowe w Szczecinie w dniu
10.12.2013 r., Panstwowa Inspekcja Pracy — od 29 do 31.01.2014 r., od 06 do 8.08.2014 r. od 28 do 29.10.2014 r.
121.11.2014r.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prezydent Miasta poinformowat, ze ,(...) z uwagi na tak duze zintensyfikowanie
kontroli prowadzonych przez rozne instytucje w krotkim okresie, prowadzenie
dodatkowych kontroli przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
zdestabilizowatby prace Strazy Miejskiej w Szczecinie.”

(dowaod: akta kontroli str. 161)

W latach 2012-2014 Prezydent Miasta wskazywat bezposrednio i za posrednictwem
wydziatéw Urzedu Miasta Szczecin3 m.in. nastepujace cele i zadania priorytetowe
(dtugofalowe) do realizacji przez Straz:

- program ,Straznik szkolny” — realizowany od 2007 r. (zadania przypisano do
realizacji Referatowi Profilaktyki),

- wdrozenie programu ,Straznik osiedlowy”, pilotazowo realizowany przez Oddziat
,Srodmiescie”, stopniowo do objecia przez pozostate 3 Oddzialy,

- kontrole dotyczace spalania odpadéw w instalacjach grzewczych w lokalach,
prowadzone wspdlnie z Wydziatem Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska,

- kontrole zlecone przez ZUK w zakresie wyposazenia posesji w pojemniki na
odpady state oraz dokumentowanie wywozu nieczysto$ci ptynnych z tych
gospodarstw domowych.

Wszystkie przedstawione dziatania spetniaty kryteria okreslone w art. 11 ustawy
o strazach.
(dowdd: akta kontroli str. 148)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze poza oceng realizacji celow i zadan okreslonych

w Arkuszach identyfikacji ryzyka nadzor sprawowany byt poprzez:

— codzienny kontakt osobisty z Komendantem i kierownikami referatow
zapewniajacy biezaca analize spraw, interwencji oraz postulatow mieszkancow,

— analize miesiecznych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci Strazy;

— analize sprawozdawczosci budzetowej oraz pdtrocznych i rocznych
sprawozdan opisowych z wykonania wydatkow biezacych i majatkowych;

— rozpatrywanie skarg i zazalen na dziatalnos¢ Strazy, zarzutow do tytutow
wykonawczych, odpowiedzi na pisma, zapytania i interpelacje,

— monitorowanie wdrazania zalecen i wnioskow na podstawie pisemnych lub
ustnych informacii.

(dowdod: akta kontroli str. 158-162)

W dziatalnoSci Strazy w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ustalono, ze Straz w sporzadzonych Arkuszach identyfikacji ryzyka, oceny oraz
okre$lania metody przeciwdziatania ryzyku:

1. Nie okreslita stopnia realizacji celéw /zadan, tj. rodzaju i poziomu miernikdw na
2012 r. i 2013 r. oraz poziomu miermnikéw na 2014 r., co byto niezgodne ze
standardem nr 6 - Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji,
sformutowanym w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw zdnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych’?, stanowigcym, ze cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikdw. (dowdd: akta kontroli str.148-150)

Krzysztof Kaminski - zastepca Komendanta Strazy®® wyjasnit, ze ,Brak
okreslenia stopni realizacji celow i pozioméw miernikow wynikat z braku wskazan
w przepisach do ich okre$lania. Dopiero wskazania zawarte w Zarzgdzeniu Nr

3% Zwanego dalej ,Urzedem”.
37 Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84
3 Zwany dalej ,Zastepca Komendanta”.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

154/14 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 3 kwietnia 2014 zobligowaty do ich
okre$lania. W chwili obecnej w trakcie wykonywania kontroli zarzadczej sq one
realizowane. EfektywnoS$c realizacji zadan i wykorzystania Srodkow bedgcych
w dyspozycji Strazy oceniana byfa zgodnie z ustawq o strazach gminnych oraz
przepisami  wykonawczymi przez Wojewode i Prezydenta na odprawach
rocznych, sktadanych sprawozdaniach rocznych oraz miesiecznych. Wskazane
organy nie zgtaszaty zastrzezen do sposobu realizacji dziatah ustawowych.”
(dowod: akta kontroli str.172, 173)

2. Okreslita w celu/zadaniu na 2014 r. pn. ,Budowa pozytywnego wizerunku
Strazy’, miemnik w postaci spadku liczby skarg dotyczacych zachowan
funkcjonariuszy, w tym o znamionach korupcyjnych, ktére w latach 2012 i 2013
nie wystepowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 148-150)
Komendant 39 wyjasnit, ze ,Taki sposéb ujecia miernika/wskaznika osiggniecia
celu wynikat z faktu iz miemiki okre$la sie w celu oznaczenia poziomu ryzyka
osiggniecia celu/zadania, ktére powinno by¢ akceptowalne iz natury rzeczy
w wyniku dziatan Strazy ulega¢ zmniejszeniu, spadkowi. W przypadku
wystgpienia ,0” naturalnym i logicznym zamiarem Strazy jest utrzymanie
poziomu tego typu skarg przy pomocy Srodkow przeciwdziatania na poziomie
roku ubiegtego tj. ,0".

(dowdd: akta kontroli str. 172, 173)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Strazy w zbadanym zakresie.

2. Organizacja Strazy w odniesieniu do realizowanych zadan.

2.1-3. Powierzchnia Gminy w latach 2012-2014 wynosita 301 km2. Liczba ludnosci
w Szczecinie wynosita: w 2012 r. — 408.913 mieszkaricow, 2013 r. — 408.172,
aw 2014 r. — 407.180. Srednia z 3 lat — 408.894 mieszkanicow, co lokuje Szczecin
w lIl grupie porownawczej wedtug kryterium liczby ludnosci40.

Liczba zatrudnionych straznikow w Strazy wynosita: 125 w 2012 r., 120
w 2013 r., 124 w 2014 r. (Srednio w 3 latach 123 straznikdw).

Powierzchnia Miasta przypadajaca na jednego straznika wynosita w: 2012 r. -
2,41 km2, w 2013 r. — 2,51 km2, a w 2014 r. - 2,43 km?2 (Srednio — 2,45 km2).
Wskaznik ten plasuje Szczecin na ostatnim miejscu w grupie pordwnawczej i wsrod
16 miast wojewodzkich (od 0,34 w Warszawie do 2,11 w Zielonej Gorze).

Na 10 tysiecy mieszkancow przypadato w: 2012 r. - 3,06 straznikéw, 2013 r. —
2,94 straznikow, a w 2014 r. — 3,05 straznikow (Srednio — 3,01 straznikow), przy
Sredniej w grupie poréwnawczej na poziomie 4,08 i wsrod 16 miast — 4,49.
Wskaznik ten plasuje Szczecin na ostatnim miejscu w grupie pordwnawczej, a na
przedostatnim sposrod 16 miast wojewddzkich (przed Zielong Gorg - 2,16).

Liczba mieszkancow przypadajgca na jednego straznika wynosita w 2012 r. -
3.271,30, w 2013 r. — 3.401,43, a w 2014 r. — 3.283,71 mieszkancdw (Srednio w 3
latach 3.318). Wskaznik ten plasuje Szczecin na ostatnim miejscu w grupie
pordwnawczej, a na przedostatnim sposrdéd 16 miast wojewddzkich (przed Zielong
Gorg — 4.628).

(dowdd: akta kontroli str. 182-183)
24. W latach 2012-2014 Straz — w zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami —
zastosowata 78.939 dziatan — Sredniorocznie 26.312,7 — z tego w: 2012 r. - 28.617
dziatan, 2013 r. — 24.376, a w 2014 r. - 25.946 dziatan. Na jedng osobe zatrudniong

39 Z upowaznienia podpisat Zastepca Komendanta Strazy Krzysztof Kamifiski.
40 Grupa 6 miast wojewddzkich o liczbie ludnosci od 294,8 tys. zt do 460,8 tys. zt wyselekcjonowana do celéw pordwnawczych
zwana dalej grupa porownawcza
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w Strazy (tgcznie ze stanowiskami urzedniczymi Srednie zatrudnienie wyniosto
139,7 osoby) byty 188,4 dziatania, na 1 straznika (Srednie zatrudnienie 123
straznikdw) Sredniorocznie w latach 2012-2014 — 213,9 dziatan.

Liczba interwenciji ,przeliczeniowych™! przypadajgcych na 1 straznika wyniosta
za 2012 r. — 3.556,95, za 2013 r. — 3.277,04 i za 2014 r. - 3.959,98 (Srednia z 3 lat
3.601,36), co plasuje Straz na | miejscu w kraju (wskaznik wigkszy od $redniej 16
miast 0 1.181,33 tj. o0 48,8%) oraz wiekszy, niz Srednia dla grupy Ill o 983,56
interwencji przeliczeniowych, tj. 0 37,6%. Wynikato to z najwyzszego wsrdd 16 miast
wojewodzkich odsetka wykroczen ujawnionych urzadzeniami  rejestrujgcymi
w grupie wszystkich wykroczen ujawnionych przez straznikow (Sredniorocznie
w kontrolowanym okresie 50,8%42).

(dowdod: akta kontroli str. 566)

W okresie objetym kontrolg z liczby 78.938 interwenciji i dziatan (zakoriczonych
pouczeniem, mandatem, wnioskiem do sadu, przekazaniem sprawy innemu
organowi), 63.018 (79,8% ogotu interwencji) stanowity wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, w tym 40.10350,8% ujawnionych
przez urzadzenia rejestrujace. W okresie tym dominowaty: interwencje zakorficzone
w 55222 przypadkach wystawieniem mandatow (70,0% ogotu interwencii);
w 17.237 (21,8%) podjeciem $rodkéw oddziatywania wychowawczego na podstawie
art. 41 Kodeks wykroczen i w 6.424 (8,1%) spraw skierowano do sgdu.

(dowdod: akta kontroli str. 183)

2.5. Straz od 1993 r. stanowita jednostke budzetowg Gminy Miasto Szczecin®
W regulaminie Strazy*4, wyodrebniono komorki organizacyjne oraz samodzielne
stanowiska pracy, w tym. m.in.:

1) oddziaty*s interwencyjno-prewencyjne:  Srédmiescie, Péinoc,  Zachdd,
Prawobrzeze (§ 12 ust. 1 pkt 1 a, b, ¢, d), do zadan ktorych nalezata realizacja
biezacych spraw oraz prewencja w zakresie porzadku na wyznaczonym terenie
zgodnie z ustawg o strazach gminnych oraz prawem lokalnym (§ 20 pkt 1);

2) referaty (§ 12 ust. 2):

a) wodny — realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem porzadku na obszarze
wodnym pozostajacym w granicach Gminy Miasto Szczecin (§ 20 pkt 2),

b) kontroli i analiz - przeprowadzanie kontroli wewnetrznych komorek
organizacyjnych oraz pracownikow Strazy pod katem prawidtowego
wypetniania  obowigzkéw, a takze przeprowadzanie  postepowan
wyjasniajacych w przypadku wniesienia skarg i wnioskow (§ 20 pkt 8),

c) ruchu drogowego - prowadzenie spraw zwigzanych z popetnionymi
wykroczeniami w ruchu drogowym — zgodnie z przepisami (§ 20 pkt 5),

d) dyzurnych*® - utrzymywanie statej tacznosci z patrolami Strazy
w catodobowych  dyzurach;  przyjmowanie,  ewidencjonowanie  oraz
bezzwioczne przekazywanie do realizacji zgtoszen  mieszkancow,
sporzadzanie raportow dotyczacych zdarzen i awarii, wspdtpraca w zakresie

4 Liczona jako iloczyn liczby wynikéw dziatan strazy objetych ewidencjg i wag im przypisanych: liczba interwencii

przeliczeniowych = waga* x liczba wynikéw dziatan strazy objetych ewidencja.
*na podstawie $redniej arytmetycznej (dla 16 miast wojewddzkich) szacowanych pracochtonnosci poszczegéinych
interwencji przypisano wage 1,0 interwencji 0 najmniejszej pracochtonno$ci. Wagi dla pozostatych interwencji o wigkszych
pracochtonno$ciach zostaty obliczone jako iloraz usrednionego czasu danej interwencji do usrednionego czasu najmniej
pracochtonnej interwencii, ktdrej przypisano wage 1,0.

4234,7% SM Wroctaw, 25,2% SM Poznan, 22,3% SM Lublin, 22,1% SM Warszawa, ponizej 17% SM 6 miast) i 0% SM 5 miast.

43 Powotana zarzadzeniem Nr 15/91 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 21.10.1991 r. w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej
w Szczecinie, stanowita komorke organizacyjng Urzedu. Przeksztatcenie Strazy w jednostke budzetowa Miasta nastapito
na podstawie uchwatg Nr XL(558)93 Rady Miejskiej w Szczecinie z dnia 26 lipca 1993 .

4 Stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XI11/285/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 21 listopada 2011 r.

45 W mysl przepisow § 15 ust. 1 Regulaminu Strazy — Oddziat Strazy stanowit wyodrebniong organizacyjnie czes¢
pracownikéw Strazy odpowiedzialng w szczegdlnosci za realizacje zadan specjalistycznych z zakresu ustawy o strazach
gminnych oraz innych ustaw.

4% Straz Miejska-Dyzurny Techniczny Miasta, zwany dalej ,SM-DTM".
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wymiany informacji o wystepujacych zagrozeniach z innymi stuzbami
odpowiedzialnymi za porzadek oraz wspdtdziatanie z MCZK w razie zaistnienia
sytuacji 0 znamionach kryzysu (§ 20 pkt 6),

e) profilaktyki — kreowanie w spoteczno$ci lokalnej pozytywnego wizerunku
Strazy oraz propagowanie podejmowanych dziatah na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez dziatalno$¢ edukacyjng,
informacyjna, medialng (§ 20 pkt 7),

f) gospodarczo-zaopatrzeniowy — prowadzenie gospodarki zaopatrzeniowo —
magazynowej oraz odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie procedur wynikajacych
z ustawy PZP (§ 20 pkt 3),

g) wykroczen — przygotowanie i prowadzenie spraw o wykroczenia zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (§ 20 pkt 4),

3) inne dzialy i stanowiska — kadr i organizacji, ds. ksiegowo$ci, ds. gospodarki
mandatowej, ds. informatyki, psycholog, ds. kontaktéw z mediami, ds. obstugi
kancelaryjnej, ds. bhp i p.poz., ds. ochrony informacji niejawnych, radca prawny.

(dowdod: akta kontroli str. 184, 185)

Urzad w latach 2012-2014 realizowat zadanie wilasne zwigzane z dziatalno$cig
Strazy dotyczace realizacji dochodéw gminy z tytutu kar i grzywien natozonych
w postepowaniu mandatowym. Urzad ponidst wydatki na wynagrodzenie 3 o0séb*
zajmujacych sie w szczegolnosci obstugg prawng zwigzang z postepowaniem
mandatowym iobstugg finansowo-ksiegowg zwigzang zewidencjg naleznosci
z tytutu wystawionych mandatéw oraz ich windykacja. Wydatki na wynagrodzenia
tych pracownikow wraz z pochodnymi od wynagrodzen wyniosty: w 2012 r. -
34.678,57 zt, w 2013 r. — 108.193,84 z, a w 2014 r. — 117.265,69 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 262-265)

2.6. W latach 2012-2014 zatrudnienie w Strazy przedstawiato sie nastepujaco:
-w 2012 r. 141 osdb (140 etatéw), z tego na stanowiskach: straznikéw 125 osdéb
(88,7% stanu zatrudnienia), a urzedniczych i obstugi 16 0s6b (11,3%);
-w 2013 r. 138 oso6b (138 etatow), z tego na stanowiskach: straznikow 120 osob
(87% stanu zatrudnienia) a urzedniczych i obstugi 18 0séb (13%);
-w 2014 r. 140 osob (139 etatow), z tego na stanowiskach: straznikow 124 osoby
(88,6% stanu zatrudnienia), a urzedniczych i obstugi 16 0séb (11,4%).
(dowdod: akta kontroli str. 66-68,185)

Komendant wyjasnit, ze ,Podstawowymi zjawiskami, na ktorych realizacje przektadat
sie brak wzrostu liczby etatow Strazy Miejskiej zgodnie ze wskazaniami Strategii
Rozwoju Strazy Miejskiej Miasta Szczecin w latach 2010 — 2018 byty:
* Podejmowanie dziatan prewencyjnych w ograniczonym zakresie, co wynika
Z koniecznosci realizacji biezacych zgtoszen od mieszkancow i ,wymusza” w chwili
obecnej na Strazy Miejskiej Szczecin skupianie sie na obstudze i realizacji
wskazanych spraw i problemow.
* Program straznika osiedlowego wdrazany sukcesywnie z uwagi na podang wyzej
konieczno$c¢ realizacji dziatan interwencyjnych we wszystkich oddziatach
terenowych, co przektada sie na ograniczone mozliwo$ci wprowadzenia zasady
indywidualnej odpowiedzialnosci za rejon.
* Realizowanie zadanh straznika szkolnego (duza liczba dzieci przypadajgca na
straznika, ograniczone moZzliwosci wdrazania nowych programéw edukacyjnych)
w stopniu adekwatnym do stanu osobowego Referatu Profilaktyki.
* QOgraniczona liczba patroli realizujgcych zadania w godzinach nocnych.
« WdroZenie w niepetnym zakresie patroli specjalistycznych tzw. ,EKO”.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 170)

47 Zatrudnionych na 2,25 etatu w 2012 r.i 2,5 etatu w 2013 r.i 2014 r.
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Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ,U podstaw idei straznika osiedlowego lezafa
yotrategia Rozwoju Strazy Miejskiej Szczecin w latach 2010 - 2018” ktéra zaktadafa
wyodrebnienie w ramach czterech oddziatow patroli Scisle wspofpracujgcych
Z Radami Osiedla w liczbie dwdch straznikow na dang rade. (...) Z uwagi na
uwarunkowania finansowe Strategia byfa realizowana w bardzo ograniczonym
Zakresie, a zwigzany z tym brak moZliwosci zwiekszenia zatrudnienia przetozyt sie
na fakt ze patrole osiedlowe nie zostaty poczatkowo wyodrebniane.(...). W 2013
roku rozpoczeto w ograniczonym zakresie wdrazanie programu pilotazowego
straznika osiedlowego przy zachowaniu dotychczasowego stanu osobowego. (...)
Pilotaz wdrozony zostat na terenie oddziatu ,Srodmiescie” (...). W trakcie konsultagji
spofecznych realizowanych przez Prezydenta Miasta w ramach opracowywania
programu pojawiato sie oczekiwanie Srodowisk spotecznych skupionych wokot rad
osiedli aby na ich terenie Straznicy realizowali zadania w $cistym porozumieniu
Z przedstawicielami spotecznosci lokalnej. Wyjsciem naprzeciw tym oczekiwaniom
byto podpisanie przez Prezydenta Miasta i radnych Rady Miasta w dniu 8 grudnia
2014 roku Drugiego Porozumienia dla Szczecina gdzie w czwartym obszarze
priorytetu Otoczenie przewidywany jest rozwoj zadan Strazy Miejskiej m.in. przez
projekt ,straznik osiedlowy”. (...).”

(dowdod: akta kontroli str. 568, 569)

Srednioroczna liczba etatdw na stanowiskach straznikéw wyniosta w badanym
okresie 123, a na stanowiskach urzedniczych i obstugi — 16,67. Srednioroczna
liczba etatow administracyjnych w stosunku do etatow straznikow w Strazy wyniosta
0,14, w grupie poréwnawczej — 0,20, a w grupie 16 miast — 0,16.
(dowod: akta kontroli str. 566)
2.7. Komendant zarzadzeniem nr 07/2009 z dnia 5 czerwca 2009 r. wprowadzit
w Strazy ,Regulamin wynagradzania pracownikéw Strazy Miejskiej w Szczecinie™®.
W Regulaminie wynagradzania ustalono m.in. warunki przyznawania oraz warunki
i sposob wyptacania premii i mozliwoS¢ przyznawania nagroéd innych, niz
jubileuszowa. Zgodnie z & 4 pkt 3 Regulaminu wynagradzania w ramach
posiadanych Srodkéw na wynagrodzenia mégt by¢ utworzony fundusz premiowania,
ktéry ulegat podziatowi na premie uznaniowg i regulaminowg w proporcii
odpowiednio: 30% i 70%, a zgodnie z § 4 pkt 4 ww. regulaminu w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia Komendant mogt przyzna¢ indywidualng
nagrode uznaniowg. Regulamin premiowania zawarty w zatgczniku nr 2 do
Regulaminu wynagradzania stanowit, ze kryterium do przyznania premii stanowi
przestrzeganie: dyscypliny pracy, regulaminu pracy, zasad bhp i przepiséw p/poz.,
obowigzujacych przepisow wewnetrznych, a niespetnienie jednego z kryteriow
skutkuje zmniejszeniem premii. W § 5 ustalono, ze pracownik traci prawo do premii
w przypadku rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika
i nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy, a w § 6, ze pracownik nie nabywa
prawa do jednej kolejnej premii w przypadku ukarania karg upomnienia i dwoch
kolejnych premii w przypadku ukarania karg nagany.
(dowdod: akta kontroli str.199, 200, 207, 208)

W 2012 r. wyptacono 459,9 tys. zt tytutem nagréd i premii uznaniowych4® (407,6 tys.
zt na nagrody i 52,3 tys. zt na premie uznaniowe), w 2013 r. — 237,9 tys. zt (198,6
tys. zt na nagrody i 39,3 tys. zt na premie uznaniowe), w 2014 r. — 357,9 tys. zt
(257,7 tys. zt na nagrody uznaniowe i 100,2 tys. zt na premie uznaniowe).

Srednioroczna suma nagrdd i premii uznaniowych na 1 stanowisko wahata si¢ od
865 zt (aplikant) do 8.315 zt (naczelnik oddziatu), w 2012 r., od 665 zt (aplikant) do

48 Zwany dalej ,Regulaminem wynagradzania”.
49 Premie regulaminowe nie badano poniewaz wyptacane byty w jednakowych kwotach niezalenie od stanowiska, nie miaty
charakteru uznaniowego.
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4.512 zt (naczelnik oddziatu) i w 2014 r. od 626 zt (aplikant) do 7892 zt (naczelnik
oddziatu). Srednie roczne nagrody i premie uznaniowe w kwocie do 1.600 zt
w 2012 r. otrzymato 14 pracownikéw, w 2013 r. — 154 iw 2014 r. - 71, w wysokosci
od 1601 zt do 3.000 zt w 2012 r. — 104 pracownikow, w 2013 r. = 7 i w 2014 r. — 86,
a powyzej 3000 zt50 — w 2012 r. — 32 pracownikéw, w 2013 r. = 10, iw 2014 r. - 17,

(dowdod: akta kontroli str. 256)

W kontrolowanym okresie motywacjq do podnoszenia jako$ci pracy stanowity
awanse i wyroznienia. W 2012 r. awansowano na wyzszy stopien 33 straznikow
(26,4% zatrudnionych straznikdw), w 2013 r. — 39 straznikéw (32,5%) iw 2014 r. —
31 straznikéw (25%). W 2012 r. ,Za zastugi dla Strazy Miejskiej Miasta Szczecin™!
wyrézniono 21 straznikow (ztote wyrdznienie otrzymato 6 osoéb, srebme 13
i brazowe 2), w 2013 r. — 6 straznikow (1 ziote, 3 srebrne i 2 brgzowe) i w 2014 r.
3 straznikow (2 ztote i 1 brazowe).

(dowdd: akta kontroli str. 234)

2.8. W kontrolowanym okresie odbyto sie 50 szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe straznikéw, z tego:
- w 2012 r. w 12 szkoleniach uczestniczyto 496 oséb, w tym 422 osoby w 6
szkoleniach jednorazowo od 46 do 113 0sb%2,
-w 2013 r. w 24 szkoleniach uczestniczyto 290 oséb, w tym 209 w 453 od 22 do
109, w 5 0d 2 do 5 0séb i w 9 specjalistycznych po 1 osobie,
-w 2014 r. w 14 szkoleniach®* uczestniczyto 2610s6b.
(dowdod: akta kontroli str. 232, 233, 463)

W sprawie zasad konstruowania planu szkolerr Komendant wyjasnit, ze ,Zgodnie
z przyjetq w Strazy Miejskiej w Szczecinie praktykg plan szkoler konstruowany jest
W znacznej mierze w oparciu 0 wystepujgce potrzeby w poszczegdlnych komorkach
organizacyjnych. Kierownicy komorek organizacyjnych majg obowigzek przedfozy¢
Komendantowi propozycje w przedmiocie tematyki szkolen. W propozycjach ujecia
w planie typowych szkolen, w pdzniejszym etapie przedstawia sie kandydatury
podlegtych pracownikéw, z podaniem krotkiego opisu potrzeby skierowania
konkretnego pracownika w celu podniesienia przez niego kwalifikacji zawodowych,
badZz ugruntowania zdobytej juz wczesniej wiedzy. Komendant, akceptujgc
otrzymane wnioski zleca ich realizacje w ramach mozliwoSci posiadanych srodkow
finansowych. Na podstawie zgtoszonych wnioskdw ustalone zostajg priorytety
Szkoleniowe i uwzgledniane w planie szkolen na dany rok kalendarzowy. (...). Przy
planowaniu szkolen, niezaleznie od formy, duzy nacisk kfadzie sie na: cele
Szkolenia, tematyke i zawartoSci merytoryczne, metody prowadzenia zajec, cene
i forme odptatnosci, termin, do ktérego nalezy zgfasza¢ kandydatow, miejsce
Sktadania zgtoszen (adres, osoba odpowiedzialna, tel., w mail), wyktadowcéw.”
(dowdd: akta kontroli str.460, 461)

Program szkolef w kontrolowanym okresie obejmowat:

% Nie uwzgledniono w tej liczbie gtéwnego ksiegowego i zastepce komendanta

51 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu Strazy Miejskiej Szczecin wyrdznienie honorowe ,Za zastugi dla Strazy Miejskiej

Miasta Szczecin” moze by¢ przyznawane pracownikom Strazy Miejskiej Miasta Szczecin, ktorzy przyczynili sig do rozwoju

i funkcjonowania jednostki oraz spetniajg kryteria okresu aktywno$ci zawodowej (po 10 latach —wyréznienie brazowe, po 15

latach — wyréznienie srebrne i po 20 latach — wyrdznienie ziote). Wyrdznienie ma forme dyplomu i specjalnego znaku

identyfikacyjnego.

Najwigcej oséb przeszkolono w zakresie: udzielania pierwszej pomocy w ramach projektu ,Bezpieczne Miasto” (113),

prowadzenia postepowan mandatowych oraz wykonywania czynno$ci wyjasniajacych i postepowan dotyczacych kierowania

whnioskéw o ukaranie do sadu (110), kontroli emocji wiasnych i innych 0sob w sytuacjach zawodowych (97), zabezpieczania

miejsc niebezpiecznych (56) ioczyszczania terendw z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia

wojskowego (46).

Najwieksza liczba straznikow wzigta udziat w sé4 szkoleniach: przepisy z zakresu kontroli ruchu drogowego (109), czas

pracy (24), przeciwdziatanie uzaleznieniom (22) i zasady udzielania zaméwienh publicznych (54 straznikéw).

5 W tym w 9 z nich uczestniczylo od 1 do 4 oséb, w 1 — 9 0sdb (przygotowanie harmonogramu czasu pracy SM), w 1 - 18
0s6b (szkolenie BHP), w 1 — 22 osoby (czas pracy i harmonogram czasu pracy straznikow). W 2 wzigta udziat wigksza
grupa straznikow: polityka antymobbingowa w organizacji (112) i $rodki przymusu bezpo$redniego (82).

5!

&

5.

&
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1) Szkolenia obligatoryjne wynikajace z obowigzujacych przepisow np.: BHP,
przeciwpozarowych, obstugi fotoradaru, pracy i organizacji stuzby dyzurnej,
ochrony informacji niejawnych i ochrony danych osobowych, kontroli ruchu
drogowego, szkolenia podstawowe;

2) Szkolenia specjalistyczne, w szczegdlnosci: sporzadzanie ekspertyz
ornitologicznych  w  ramach  bloku tematycznego ,Dobre  praktyki
w termomodernizacji budynkéw”, udzielanie pierwszej pomocy w ramach bloku
tematycznego ,Bezpieczna szkota”, przeciwdziatanie uzaleznieniom, realizacji
procedury ,Niebieska Karta”,

3) Szkolenia w reakcji na zalecenia pokontrolne NIK (z 2013 r.), PIP (z 2014 r.),
Archiwum Panstwowego w Szczecinie (z 2013 r.) — z zakresu prawa zamowien
publicznych, planowania i rozliczania czasu pracy, archiwizowania
dokumentaciji stuzbowej oraz jako nastepstwo btedéw popetnianych w trakcie
wykonywania obowigzkéw przez straznikow;

4) Szkolenia dotyczace zmian w obowigzujacych przepisach;

5) Szkolenia inicjowane przez Krajowg Rade Komendantéw Strazy Miejskich
Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej, majgce na celu ujednolicenie form
dziatania w sprawach dotyczacych realizacji zadan natozonych na Straz
(promocja Strazy) oraz wtasciwg interpretacje przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 232, 233, 552-553)

W kwestii ewaluacji efektow szkolen Komendant wyjasnit, ze ,Przydatnosc
powyzszych szkoleri weryfikowana byta na biezaco, czy to przez kontrole
wewnetrzne prowadzone przez bezposrednich przetozonych lub organ nadzorujgcy
WZKIOL, czy tez samo Zycie, gdzie straznicy udzielali pomocy przedmedycznej
poszkodowanym, a wrecz prowadzg w tym zakresie Szkolenia np.. w Radach
Osiedli. (...) Jednym z elementow oceny efektywnoSci przyjetych szkolen jest
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 02/10 Komendanta Strazy Miejskiej z dnia
23.03.2010r. (...) wprowadzit obowigzek poddania sie pracownikow podlegajgcych
ustawie o Strazach gminnych, dwa razy do roku pisemnym testom z wiedzy {...).
Celem jest ustalenie stopnia realizacji znajomosSci przepiséw i umiejetno$ci ich
stosowania (...) W ten sposob prowadzi sie staty monitoring Stanu wiedzy
pracownikow, straznikow pozyskiwang w trakcie szkolen doskonalgcych z zakresu
uprawnien i zadan strazy miejskiej (...).”

(dowaod: akta kontroli str. 553-554)
Oprocz szkolen wg oswiadczenia Komendanta prowadzone byly inne formy
podnoszenia kwalifikacji straznikéw, m.in. ,warsztaty dot. radzenia sobie ze stresem
zZwigzanym z wykonywaniem obowigzkow oraz robocze odprawy z udziatem
pracownikow Referatu wykroczen w sytuacji zmian przepisow regulujgcych
realizacje zadan ustawowych SM, wydawanie zbioru przepisoéw aktualnych na dzien
wydania”. (dowdd: akta kontroli str. 288)

Wszyscy straznicy zatrudnieni dtuzej niz 12 miesiecy zdali egzamin kornczacy
szkolenie podstawowe. (dowdd: akta kontroli str. 209-219)
Badanie préby losowej 34 straznikébw wykazato, ze posiadali oni staz pracy
i wyksztatcenie  zgodne z  wymaganiami  kwalifikacyjnymi  okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikbw samorzadowych%® i zgodne z wymaganiami
kwalifikacyjnymi okreslonymi w Regulaminie wynagradzania pracownikdw Strazy.
(dowdd: akta kontroli str.197, 209-219)

2.9. Wysokos¢ dochodow uzyskanych z tytutu mandatéw wyniosta: 3.096,0 tys. zt
za 2012 r., 2.669,2 tys. zt za 2013 r. i 2.637,1 tys. zt za 2014 r. Dochody uzyskane

% Dz. U.z2009 r. Nr 50, poz. 398.
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z tytutlu mandatow stanowity:

- 0,19% w 2012r.,0,15% w 2013 r. i 0,14% w 2014 r. dochodéw ogotem Miasta,

- 0,76% w 2012 r., 0,63% w 2013 r. i 0,60% w 2014 r. dochodéw wtasnych
Miasta®s,

- 0,87% w 2012, 0,59% w 2013 r. i 0,48% w 2014 r. dochoddw wiasnych Miasta
bez udziatbw we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
z podatku dochodowego od osob prawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 281)

2.10. Odsetek wykroczen ujawnionych urzadzeniami rejestrujgcymi w grupie
wszystkich ujawnionych przez straznikdw miejskich wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji w 2012 r. wynidst 59,4%, w 2013 r. —
63,4% i w 2014 r. — 67,9%, a Sredniorocznie w badanym okresie — 63,6%, co
plasuje Straz na pierwszym miejscu w grupie porownawczej (Sredniorocznie 21,0%)
i wérdd 16 miast (Sredniorocznie 17,2%)

(dowdd: akta kontroli str. 567)

2.11. Straz funkcjonowata w trybie ciggtym poprzez utrzymywanie catodobowych
dyzuréw statej tacznosci z patrolami Strazy. W strukturze organizacyjnej
odpowiedzialny byt za to Referat dyzurnych (SM-DTM), ktorego zakres dziatania
opisano w punkcie 1.6. niniejszego wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

2.12. Strazy w 2012 r. posiadata na wyposazeniu sprzet stuzacy wykonywaniu
zadan: kajdanki (130 szt.), patki obronne wielofunkcyjne (120 szt.), reczne miotacze
gazu (100 szt.), urzadzenia rejestrujgce o ktorych mowa w art. 2 pkt 59 ustawy
Prawo o ruchu drogowym (3 szt.), $rodki techniczne stuzace do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzern w miejscach publicznych (2), samochody (30 szt.),
motorowery (2 szt.), rowery (3 szt.) i todzie patrolowe (2 szt.). W 2014 r.
w poréwnaniu do 2012 r. zwigkszono o 35 sztuk liczbe recznych miotaczy gazu, o 1
liczbe todzi patrolowych, natomiast zmalata o 257 liczba samochodéw i 0 1 sztuke
urzadzenie techniczne stuzace do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych. Poziom zmagazynowanego sprzetu nie przekraczat
w kontrowanym okresie 10 %, z wyjatkiem recznych miotaczy gazu w 2014 r. (37%).

(dowdod: akta kontroli str. 280)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ,Pozostajgce w magazynie reczne miotacze
gazu stanowig rezerwe przeznaczong do biezgcego wydawania straznikom,
potrzeba utrzymywania takiej rezerwy wynika z dgzenia do unikniecia sytuacji, gdy
niemoZzliwym bytoby petnienie stuzby przez straznika z powodu jego braku.”

(dowdd: akta kontroli str. 280)
W kontrolowanym okresie na jeden radiowéz przypadato 5 straznikéw, na jeden
motocykl 1 straznik posiadajacy odpowiednie uprawnienia i na jedng t6dz patrolowg
w 2012 r. = 3, w 2013 r. i 2014 r. — 2 straznikow posiadajacych odpowiednie
uprawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 275)
Przebieg roczny uzywanych samochoddw za 2012 r. wynidst 377,6 tys. km (tacznie
28 pojazdow), za 2013 r. — 370 tys. km (30 pojazddw) i za 2014 r. — 300,9 tys. km
(29 pojazdowss), Srednio na 1 pojazd przypadio w 2012 r. — 13,5 tys. km (37 km
dziennie), w 2013 r. — 12,3 tys. km (33,8 km dziennie) i w 2014 r. — 10,4 tys. km

5% Dochodéw wiasnych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2 2015 ., poz. 513).

57 3 samochody zeztomowano 2 w 2013 r. i 1 w 2014 r.), 1 przekazano Stowarzyszeniu Feniks w 2014 r. a 2 samochody
zakupiono w grudniu 2014 r.

% Do rozliczenia nie wzieto pod uwage przebiegu 2 pojazdéw zakupionych w grudniu 2014 r. ktorych faczny przebieg wyniost
832 km.
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(28,4 km dziennie). W 2012 r. 11 z 28 uzywanych samochodow (39,3%) miato
przebieg roczny powyzej Sredniego, w 2013 r. - 10 z 29 samochodow (34,5%)
iw 2014 r. - 13 229 samochoddw (44,8%).
Przebieg roczny samochodéw w 2012 r. wahat sie w granicach:
— od 2,3 tys. km (6,3 km S$rednio dziennie) do 32 tys. km (87,4 km Srednio
dziennie) w 2012 r,;
— od 3,0 tys. km (8,3 km Srednio dziennie) do 39,3 tys. km (107,6 km Srednio
dziennie) w 2013 r.;
— od 3,4 tys. km (9,2 km $rednio dziennie) do 29,3 tys. km (80,4 km Srednio
dziennie) w 2014 .
Przebieg roczny 2 skuterow za 2012 r. wynidst 2.131 km i 1.155 km (odpowiednio
dziennie Srednio: 5,8 km i 3,2 km), za 2013 r. — 1.745 km i 417 km (dziennie
$rednio: 4,8 kmi 1,1 km)iza 2014 r. — 858 km i 726 km (dziennie $rednio: 2,4 km i
1,99 km). Przebieg todzi motorowych za 2012 r. - 120 km i 308 km (dziennie
$rednio 0,3 km i 0,8 km), za 2013 r. - 132 km i 301 km (dziennie $rednio 0,4 km i
0,8 km), za 2014 r. 26 km, 246 km i 126 km (dziennie Srednio 0,07 km, 0,7 km i 0,3
km).
(dowod: akta kontroli str. 274-275)

Komendant wyjasnit, ze ,Poziom wykorzystania poszczegolnych pojazdow Strazy

Miejskiej Szczecin wynika przede wszystkim z:

— roznic pomiedzy jednostkami Strazy Migjskiej (oddziatami i referatami), w ktorych
wykorzystywane Sg pojazdy wynikajgcych przede wszystkim w zakresie
charakteru  wykonywanych zadan, iloSci straznikow  zatrudnionych i
posiadajgcych uprawnienia do prowadzenia pojazdow oraz ilosci zgtaszanych
zdarzen i wykonywanych interwencji (...);

— obszaru miasta jakie obejmuje dziatalnoS¢ danej komorki organizacyjnej — np.
teren dziatania oddziatu ,Prawobrzeze” jest zdecydowanie wigkszy niz oddziatu
,Zachod’(...),

— do roku 2003 Straz Miejska dysponowata przestarzatq flotg transportowg typu
Fiat 126p oraz Polonez. Podnoszac skuteczno$¢ oraz sprawnosc¢ dziatan
dokonano wymiany taboru najpierw na typowe samochody osobowe. Wraz ze
wzrostem zakresu dziatah (nietrzezwi czy zwierzeta) okazafty sie bardziej
przydatne pojazdy typu z klatkg, ktore sq wykorzystywane w systemie trzy-
Zmianowym.

Ponadto w odniesieniu do skuterow i todzi dodatkowymi przyczynami roznic

w poziomie wykorzystania sg nadto:

— fakt, iz pojazdy te wykorzystywane sq sezonowo (...),

— stosunkowo niewielka ilo$¢ straznikow posiadajgcych uprawnienia do
prowadzenia tych pojazdow (...),

— aspekt ekonomiczny i pragmatyczny w przypadku fodzi — jedna jednostka jest
bardziej uniwersalna (...) Pozostate sq wykorzystywane przy dziafaniach na
obszarach o niskim stanie wod bgdz przy ciezkich warunkach atmosferycznych.”

(dowod: akta kontroli str. 462)

Sredni roczny wspdtczynnik gotowosci technicznej pojazdéw Strazys® w kazdym
roku kontrolowanego okresu wynosit 1, a wspdtczynniki Sredniego rocznego
wykorzystania pojazddéwe? i pracy pojazdus! wynosity 0,5. Wskazniki te ksztattowaty
sie roznorodnie dla poszczegolnych rodzajow Srodkdw transportowych. W 2014 r. 3
todzie patrolowe eksploatowane byty przez 178 dni, w tym jedna przez 14, druga

59Tj. gotowos¢ do wykonywania zadan transportowych.

60 Stosunek dni pracy pojazdu do dni inwentarzowych — okresla stopien wykorzystania pojazdu, czyli czas jego pracy
w stosunku do czasu gotowosci do podjecia pracy. Im wspotczynnik jest blizszy 1 tym wykorzystanie pojazdu jest wigksze.

61 przedstawia stopien wykorzystywania czasu pracy pojazdu, czyli czasu jazdy w stosunku do czasu eksploatacji pojazdu. Im
warto$¢ wspdtczynnika jest blizsza 1 tym wspdtczynnik wykorzystania czasu pracy pojazdu jest wigkszy.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

Uwaygi dotyczace
badanej dziafalnosci

przez 57 a trzecia przez 107 dni (4%, 21% i 29% czasu ich przydatno$ci do uzytku).
A skutery - przez 39 dni (18 i 21 dni tj. odpowiednio 5% i 6% czasu ich przydatnosci
do uzytku). W 2014 r. 31 samochodéw osiggneto wspdiczynniki wykorzystania
w przedziale od 14% do 89%, z tego 11 samochoddw eksploatowanych byto przez
mniej niz potowe czasu ich sprawnosci technicznej (przydatno$ci do uzytku) — czas
eksploatacji wynidst dla nich od 14% do 45% czasu sprawnos$ci technicznej.

(dowad: akta kontroli str. 277-279, 293-298)

Komendant wyjasnit, ze ,Przyczyny niskiego wykorzystania pojazdow Strazy
Miejskiej Szczecin sq zroznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
tychze pojazdéw. W odniesieniu do fodzi i skuteréw istotne znaczenie ma w tym
kontekscie fakt, iz pojazdy te uzywane sg jedynie sezonowo, a na poziom ich
faktycznego wykorzystania wptywajq w najwigkszej mierze warunki atmosferyczne,
ktore nie zawsze umoZliwiajg bezpieczne i efektywne korzystanie z tych pojazdow.
Trzy todzie Strazy Miejskiej Szczecin majg odmienng charakterystyke techniczng
i specyfike pracy (..). W odniesieniu do skuterbw - poza wspomniang
sezonowoscig | zaleznoscig od warunkoéw atmosferycznych — nalezy wyjasnic, ze
uprawnienia do kierowania tymi pojazdami nieliczna grupa straznikow. W roku 2014,
ktorego dotyczy wyjasnienie, Straznicy ci czesto wykonywali swoje zadania
w patrolach interwencyjnych, zastepujgc kolegow w trakcie nieobecno$ci w pracy,
np. z uwagi na absencje chorobowe. Straznicy uprawnieni do kierowania skuterami
petnili tez funkcje straznika osiedlowego, ktéra stanowi priorytet w pracy
poszczegolnych Oddziatow Strazy (...).

(dowdd: akta kontroli str. 477)

213. Straz nie przystapita do programu Standaryzacji i Certyfikacji Strazy
Gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 282)

Komendant wyjasnit, ze ,Program jest pilotazowy obejmujacy 3 jednostki na terenie
wojewodztwa pomorskiego o charakterze ewaluacyjnym, ktory miat zakonczyc sie
przedstawieniem okreSlonych wnioskow. Na obecny moment SM Szczecin nie
posiada wiedzy, ze takie wnioski zostaty juz sformutowane (...). Program ma
charakter fakultatywny. Podejmowanie dziatar pod patronatem bgdz bezposrednim
nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych zmierzajgcych do wdrozenia standardow i
ujednolicenia pragmatyki stuzbowej jest dziataniem jak najbardziej stusznym,
Zmierzajgcym we wifasciwym kierunku. Jednakze straze gminne i migjskie Sg
powotywane jak i finansowane przez organa administracji samorzgdowej. (...)”
(dowdd: akta kontroli str. 284, 286)

Prezydent Miasta poinformowat, ze ,(...) Zarzad Zwigzku Miast Polskich na
posiedzeniu w dniu 24 lipca 2015 r., po analizie przedmiotowego programu nie
udzielit rekomendacji dla jego akceptacji w aktualnym brzmieniu. Ponadto Program
Standaryzacji byt przedmiotem obrad Komisji ds. Bezpieczenstwa oraz Zarzgdzania
Kryzysowego Unii Metropolii Polskich, podczas ktérego zgtoszono wiele uwag, ktore
miaty by¢ uwzglednione przy dopracowaniu ostatecznego brzmienia programu. Na
dzieh sporzadzenia odpowiedzi brak informacji o skorygowaniu brzmienia programu,
jak rowniez brak pisma o stanowisku Wojewody Zachodniopomorskiego
w przedmiotowym zakresie.”

(dowdod: akta kontroli str. 258)

W dziatalnosci Strazy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Regulaminie wynagradzania nie byto ustalonych zasad przyznawania premii
inagrdd uznaniowych motywujacych straznikow do podnoszenia jakosci
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i efektywnosci pracy.
(dowad: akta kontroli str. 207- 208)

Komendant wyjasnit, ze ,Premie uznaniowe i nagrody przyznawane sq w ramach
wolnych (zaoszczedzonych) Srodkéw finansowych na wynagrodzenia osobowe.
Mozliwo$¢ przydziatu tych dodatkowych Swiadczenn wynika z requlaminu
wynagradzania. Nagroda i premia ma charakter wyfgcznie uznaniowy, nie jest
Sktadnikiem wynagrodzenia za prace. Oba te skfadniki nie majg charakteru
roszczeniowego. Pracownikom, ktorzy przez wzorowe wypetnianie swoich
obowigzkow przyczyniajg sie szczegodlnie do wykonywania zadan zakfadu, mogq
by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia. Gtownymi kryteriami przyznawania tych
czynnikow motywacyjnych sq: skuteczno$c i efektywnoS¢ dziatania, dyspozycyjnosc,
Staranno$§¢ w realizacji powierzonych zadan/interwencji ze szczegblnym
uwzglednieniem na sposob, czas i zakonczenie sprawy a takze petnienie z honorem
zaszczytnych funkgji reprezentacyjnych w pocztach sztandarowych SM i RM oraz
przy sktadaniu kwiatow. Nagrody i premie uznaniowe wypfacone sq na wnioski
bezposrednich przetozonych. Kazdy wniosek analizowany jest indywidualnie na
odprawie u Komendanta. Pracownicy strazy powiadamiani sq o wysokosciach
przydzielonych nagrod i premii badz o ich braku. Zasad wyptaty nagrody i premii
uznaniowej nie trzeba regulowac¢ ani w przepisach wewnetrznych ani w umowie
o0 prace.”

(dowdd: akta kontroli str. 284, 288)

Organizacja Strazy w odniesieniu do realizowanych zadan byta prawidtowa.

3. Dzialalnos¢ Strazy w odniesieniu do oczekiwan zgtaszanych przez
spotecznos¢ lokalna.

3.1. W kontrolowanym okresie wptyneto 128 skarg na dziatalno$¢ Strazy w tym:
54 skargi w 2012 r., 44 w 2013 r. i 30 w 2014 r.. Najwiecej skarg (55, tj. 43%)
dotyczyto zachowania straznikow miejskich podczas interwencji, w tym: w 2012 r. —
16 skarg (29,6% wniesionych), w 2013 r. — 26 skarg (59,1%) i w 2014 r. 13 skarg
(43,3%). Inne pojawiajace sie zarzuty to w szczegdlnosci: nieodpowiedni sposdb
przeprowadzenia interwencji (14 skarg w 2012 r., 1 w 2013 r. i 8 w 2014 r.), brak
zasadno$ci podjecia interwenciji (12 skarg w 2012 r, 6 w 2013 r. i 4 w 2014 r.), brak
reakcji straznikow na zgtoszenia obywatel (3w 2012 r.,6 w2013 14 w 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 300)

W prowadzonych w 2012 r. postepowaniach potwierdzono zasadno$¢ 5 skargs?
(10,8% wniesionych), w 2013 r. - 4 skarg® (9,1% wniesionych) i w 2014 r. -
3 skarg® (10% wniesionych). Skargi na zachowanie straznikéw okazaly si¢ zasadne
w 3 przypadkach na 16 w 2012 r., 1 przypadku na 26 w 2013 r. i w 1 przypadku na
13w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 300, 570-605)

Straz dokonywata analizy wniesionych skarg, w wyniku czego poza wyciggnieciem
konsekwencji  stuzbowych ~ wobec  funkcjonariuszy ~ winnych  zaniedban,
przeprowadzono szkolenia i testy wiedzy. W 2012 r. w zakresie prowadzenia
postepowan mandatowych oraz wykonywania czynnoSci  wyjasniajacych
i postepowan dotyczacych kierowania do sadu wnioskéw o ukaranie oraz w zakresie
profesjonalizmu wykonywania zadan straznika miejskiego w oparciu o umiejetnosc¢
kontroli emocji wtasnych i innych oséb w sytuacjach zawodowych. W 2013 r.
przeszkolono straznikébw w zakresie wspotpracy stuzb w realizacji procedury

62\W tym 2 w cze$ci zasadne.
63 W tym 1 w cze$ci zasadna.
6 Wszystkie w czesci zasadne.
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,Niebieska karta” oraz przepiséw dotyczacych kontroli ruchu drogowego. W 2014 r.
zorganizowano szkolenia z postepowania mandatowego i kar porzadkowych oraz
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego.

(dowaod: akta kontroli str. 302-305)

Komendant wyjasnit, ze ,Skargi i wnioski poddawane byty analizie po zakorczeniu
roku kalendarzowego i po rozpatrzeniu przekazywane oraz omawiane na
odprawach z kadrg kierowniczg. (...) Analiza skarg i wnioskow przekfada sie
rowniez na dobor tematyki szkolen dla straznikow miejskich SM Szczecin. (...)
W latach 2012, 2013, 2014 wykonano zgodnie z Zarzadzeniem Komendanta Strazy
Miejskiej Szczecin nr 2/10 w sprawie sposobu dokonywania okresowych ocen
pracownikow Strazy Miejskiej Szczecin obligatoryjne dwa razy do roku pisemne
testy z wiedzy. Tematy testow przygotowano majgc na wzgledzie analize skarg i
wnioskow, ktore wptynely od mieszkancow Szczecina. Dotyczg znajomoSci
obowigzujgcych przepiséw i umiejetnosc ich stosowania (...)"

(dowdd: akta kontroli str.284, 287)
3.2. Straz prowadzita rejestr zgtoszen mieszkancédw w systemie Aksel CPR.
Badanie préby 33 zgtoszen zaewidencjonowanych w tym w systemie w sierpniu
2014 r. wykazato, ze w reakcji na te zgtoszenia Straz przeprowadzita nastepujace
dziatania: podjefa 16 interwencji, przeprowadzita 13 kontroli na miejscu zdarzenia
(w tym 1 rekontrole), zabezpieczyta 2 miejsca znalezienia pocisku mozdzierzowego,
w 2 przypadkach udzielta pomocy zatodze ratownictwa medycznego.
W 9 przypadkach funkcjonariusze nie potwierdzili zgtoszonego zdarzenia, a w 4 -
nie ujawniono zdarzenss.

(dowdod: akta kontroli str. 306-310)

Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta w przypadku zgtoszen, ktore nie potwierdzity
istnienia zgtaszanych zdarzen lub ktdrych nie ujawniono, Straz przeprowadzita
kontrole monitoringowe celem ustalenia stanu faktycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 311, 546-547)

3.3. Straz nie prowadzita ewidencji czasu reakcjit® na zgtoszenie. Informacje o dacie
I godzinie zgtoszenia oraz o godzinie podjecia interwencji ewidencjonowane byty
w dwdch odrebnych systemach informatycznych®7, dzigki czemu mozna byto ustali¢
czas reakcji konkretnego zdarzenia w oparciu o te narzedzia informatyczne, ale nie
mozna byto wygenerowaé takiej informacji z bazy danych. Narzedzia nie dawaty
mozliwo$ci wygenerowania usrednionej informacji o czasie reakcji w konkretnym
okresie, ani dla wybranego rodzaju zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ,Czas reakcji na zgtoszenie jest normatywem
waznym w Sytuacji dziatan skierowanych na ochrone bezpieczenstwa obywateli
i cafego panstwa. Zdarzenia takie jak zabojstwo, pobicie, kradziez, handel
narkotykami wymagajq szybkiego podjecia czynnosci zwigzanych z zapobiezeniem
eSkalacji zdarzen, ujeciem sprawcow i zabezpieczeniem $ladow. Straz Miejska
Szczecin realizuje z kolei czynno$ci z zakresu porzgdku publicznego. Zgtoszenia
sptywajace do SM sq przez dyzurnych selekcjonowane i w sytuacjach zagrozenia
Zycia | zdrowia (np. bezdomni zimg w pomieszczeniach nieogrzewanych, osoby
nieprzytomne, nietrzezwe na terenach publicznych), czy zdarzeniach nagftych jak
blokowanie wyjazdu z posesji, blokowanie przejazdu Srodkom komunikacji
publicznej przekazywane sq bezzwtocznie do realizacji. Zgtoszenia tzw. porzgdkowe
realizowane sgq Sukcesywnie przez Straznikdw odpowiedzialnych za konkretne

8 Zgtoszenia o numerach: 17703, 17385, 17669, 19308, 18193, 18013, 18087, 18009.

8 Czas dojazdu na zgtoszenie interwencyjne.

67 System przyjmowania zgloszen na dyzurke Strazy Miejskiej Aksel CPR i System oprogramowania dla Strazy Miejskiej
EMandat.
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osiedla, wigze sie to niejednokrotnie z wdrazaniem procedur zwigzanych
z ustaleniem wfasciciela nieuzywanego pojazdu, zasmieconego terenu oraz
koniecznoScig nawigzania z tg 0sobg kontaktu. Konieczno$¢ takiego postepowania
wynika z duzej iloSci zgtoszen do realizacji przypadajgcych na straznika. (...).
(dowod: akta kontroli str. 476,477)

Badanie proby 33 zgtoszen mieszkancow dokonanych w sierpniu 2014 r. wykazato,
ze czas reakcji na zdarzenie wahat si¢ od 1 minuty i 57 sekund (zgtoszenie nr
18539) do 15 dni, 5 godzin i 25 minut (zgtoszenie nr 17549%8). Ponadto dtugi czas
reakcji wystapit w przypadku nastepujacych zgtoszen:
1) Nr 17703 (6 dni i 18 godzin) — psy wypuszczane bez zabezpieczenia
(kontrola);
2) Nr 18193 (6 dni 11 godzin) — wrak pojazdu (interwencja);
3) Nr 17874 (2 dni i 11 godzin) - pies luzem wypuszczany na cate noce,
ujadajacy i wyjacy (interwencja);
4) Nr 17385 (1 dzien 14 godzin) — bardzo duzy odér z komina Kkottowni
(kontrola);
5) Nr 17669 (1 dzien 23 godziny) — duze zadymienie kazdego wieczora i nocg
(kontrola).
(dowdod: akta kontroli str. 306-310)

Komendant wyjasnit, ze ,(...) zgtoszenie 17549 dotyczace wraka zgtoszone do
Strazy Miejskiej w dniu 05.08.2014 r. zostato skontrolowane w dniu 06.08.2014r.
i zapisane pod kontrolg przez patrol interwencyjny przy ulicy (...) W omawianym
przypadku nie zachodzity przestanki dotyczace rozkradania pojazdu, pojazd
zamkniety, stad realizacja zgtoszenia zostata przekazana dla straznika osiedlowego.
Z uwagi na zabezpieczenia imprezy (...) w dniach 8 — 9.08.2014 r. (...) w dniach 15
-16 sierpnia 2014 r. absorbujgcej dostepne sity Strazy Miejskiej, straznik osiedlowy
podjat dalsze dziatania w dniu 20.08.2014 r. (...) brak byto podstaw do jego
usuniecia zgodnie z art. 50a Ustawy Prawo o ruchu drogowym, niemniej (...) podjeto
dziatania w stosunku do ustalonego wiasciciela, mobilizujgc do jego zabrania.
Zgtoszenie 17703 - w dniu 07.08.2014 r. (...) wplyneto zgtoszenie mieszkanca {...).
Zgtaszajgcy prosit, aby wystac patrol na osiedle w godzinach popofudniowych.
Poniewaz w dniach 8-10 sierpnia patrole realizowaty zadania (...) nie byto
mozliwosci kontroli osiedla. W dniu 11.08.2014 r. patrol na Il zmianie realizowat
zadania wspolnie z Policjg przy zabezpieczeniu meczu pitki noznej Pogoni Szczecin,
a w dniu 12.08.2014 r. nie byto patrolu na Il zmianie z uwagi na absencje chorobowg
Straznika z tego osiedla. W dniu 13.08.2014 r. okreslono zadania dla patrolu
w przedmiotowej sprawie, a nastepnie zlecano zadania wielokrotnie do realizacji.
Zgtoszenie 18193 (...) przyjete w dniu 13.08.2014 r. zostato sprawdzone w dniu
14.08.2014 r. podczas przeprowadzonej kontroli rejonu. Zgtoszenie sie nie
potwierdzito, pojazdu nie stwierdzono (...) przekazana do ponownej kontroli dla
straznika osiedlowego. (...) w dniach 15 -16 sierpnia 2014 r. dokonano ponownej
kontroli wskazanego miejsca w dniu 20.08.2014 r., ponownie nie stwierdzajgc
pojazdu ijednocze$nie zamykajgc zgtoszenie. Zgtoszenie 17874 (...) przyjete
wdniu 9 sierpnia 2014 r. Z uwagi na zabezpieczenie trwajgcej imprezy {...),
realizacja zgfoszenia zostata przesunigta i zrealizowana w dniu 11.08.2014 r.
Zgtoszenie 17385 (...) przyjete w dniu 3 sierpnia 2014 r. Z uwagi na zabezpieczenie
odbywajgcego sie w tym czasy mitingu sportowego (...) realizacje zgtoszenia
przeprowadzono w dniu 4.08.2014r. (...) przeprowadzono kontrole wokot
wskazanego migjsca. Nie stwierdzono dymu wydobywajgcego sie z komina, jedynie
pod wiaduktem $lady ogniska,(...) zgtoszenie skierowano do straznika osiedlowego

8 Rozbity, rozkradany samochéd na jednym kole (interwencja).
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w ramach dziatann wiasnych.Zgtoszenie17699 (...) z powodu przygotowan
organizacyjnych do zabezpieczenia nadchodzacej imprezy ,PYROMAGIC” (...
Kontroli dokonano w dniu 08.08.2014 r. w godzinach wieczornych (okofo 20:00) nie
ujawniono zadymienia. W trakcie prowadzonych kontroli w najblizszym okresie od
zgtoszenia w rejonie OS. Kijewo zadymienia nie ujawniono. Do Strazy Miejskiej nie
wptyneto wiecej zgtoszen dotyczgcych zadymienia w tym rejonie”.

(dowad: akta kontroli str.311, 545-547)

3.4. W celu rozpoznania potrzeb mieszkancow w zakresie dziatalno$ci strazy
i realizowanych przez nig zadan oraz oceny tej dziatalno$ci, Straz podjeta Scistg
wspotprace z Radami Osiedli Miasta Szczecin, szczegolnie w formie utrzymywania
bezposredniego kontaktu naczelnikéw oddziatéw Strazy z przewodniczacymi rad
osiedli, celem skrocenia do minimum czasu reakcji na zgtoszenia, udziat w
corocznych  spotkaniach  sprawozdawczych, realizacja programu straznika
osiedlowego, bedgcego opiekunem osiedla.

Efektem tej wspodtpracy byly: 232 spotkania z czionkami rad osiedli i
mieszkancami w 2012 r., 271 w 2013 r. i 205 w 2014 r., wspdlIne lustracje ,dzikich
wysypisk”, miejsc przebywania bezdomnych — 15 w 2012 r., dyzury w siedzibach rad
osiedli — 67 w 2012 r., zabezpieczenie imprez i uroczystosci organizowanych przez
rady osiedli: w2012 r. - 84, w 2013 r. - 42iw 2014 r. - 81.

(dowdd: akta kontroli str.106, 107, 117, 127)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ,(...) dyzury i spotkania w siedzibach rad osiedli,
podczas ktorych przyjmowane sq uwagi, zgtoSzenia i spostrzezenia cztonkow rad
oraz mieszkancow dotyczace stanu porzadku publicznego, co przektada sie na
bliskq komunikacje ze spofecznoscig lokalng, mozliwo$¢ wychodzenia naprzeciw ich
oczekiwaniom oraz podejmowanie koniecznych dziatari zmierzajgcych do usuniecia
naruszen w tym zakresie, takich jak: spalanie odpadow, nielegalne wysypiska,
nieprawidfowe parkowanie(...)”

(dowdod: akta kontroli str.55

Straz prowadzita dziatania informacyjne poprzez: systematyczne umieszczenie na
stronie  www.sm.szczecin.pl, planu dziatan zwigzanych z eliminowaniem
nieprawidtowego parkowania®, przypomnienie mieszkaricom istotnych informacii
z zakresu utrzymania porzadku’®, wspdidziatanie z mieszkaricami na rzecz osob
bezdomnych’, informowanie o zmianach w przepisach (wszystkie zmiany,
poprawki, nowelizacje w ustawach, aktach prawnych bedacych w kompetencjach
strazy miejskiej a majace istotne znaczenie dla spoteczno$ci lokalnej byty
zamieszczane na stronie internetowej SM Szczecin, m.in. zmiany przepisow
dotyczacych korzystania z kart parkingowych dla oséb niepetnosprawnych, nowe
zapisy w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie Miasto Szczecin.

(dowdd: akta kontroli str. 397- 435, 465-466)

3.5. Straz w celu budowania pozytywnego wizerunku dokonywata prezentacji swoich
dziatan podczas licznych imprez masowych {j. festynéw rodzinnych, osiedlowych,
heppeningow, imprez okoliczno$ciowych i tematycznych, Swigt (39 w2012 r., 33
w 2013 r. 38 w 2014 r.). Straz podjeta wspotprace z placowkami o$wiatowymi, m.in.

69 Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta ,(...)Zamieszczony catotygodniowy plan tzw. ,Akcji blokadowych” zawierat wykaz ulic
w catym mieScie, na ktérych straznicy podejmowali w konkretnych dniach dziatania w w/w zakresie. Mimo aprobaty ze
strony dziennikarzy i mieszkancow ta prakiyka zostata zaniechana w 2014 roku po protescie jednego z prezesow
Stowarzyszenia SENS dziatajacego w imieniu i na rzecz pieszych”.

0 W zaleznosci od por roku przypominata o obowigzku od$niezania, oczyszczania chodnika, usuwania sopli i nawiséw
$nieznych, usuwania zalegajacych lisci z chodnikéw przylegtych do posesji, zasad pozbywania si¢ odpadéw tzw. zielonych i
sposobow ich utylizacji.

™ W okresie zimowym w ramach akcji ,Zima" szczecinska straz miejska prowadzita intensywne dziatania na rzecz oséb
bezdomnych. Sg to codzienne kontrole koczowisk, noclegowni i innych miejsc przebywania wiw osob. Czesto takie
dziatania, majace na celu rozpoznanie aktualnej kondycji bezdomnych wigze si¢ z dowozem positkéw, goracych napojow,
kocdw, Spiworéw i odziezy. Apele o pomoc do mieszkancow kierowane w medialnych i internetowych komunikatach
powoduja, ze Szczecinianie chetnie przywoza takie rzeczy, ktére nastepnie straznicy rozwozg do koczowisk.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

organizujgc w nich pogadanki z uczniami na temat bezpieczenstwa. W tg
wspoétprace zaangazowanych byto w 2012 r. i 2013 r. 11 straznikow, a w 2014 . -
10. W 2012 r. wspotpracg objeto 397 placdwek (66.054 uczniow), w 2013 r. — 415
placéwek (64.016 uczniow) i w 2014 r. 409 placdéwek (60.724 ucznidw). W wyniku
badania ankietowego przeprowadzonego ws$rod dyrektoréw  szkét:  91%
ankietowanych z 200 poddanych badaniu, wyrazito zadowolenie ze wspotpracy ze
Strazg, 81% ankietowanych za wystarczajacq uznato mozliwo$¢ kontaktu ze
straznikiem (64 placowki korzystajg z prywatnych nr telefonéw straznikéw
,Szkolnych”), 93% ankietowanych stwierdzita, ze obecno$¢ straznikow w placéwce
szkolnej wptywa na poziom bezpieczenstwa uczniow na jej terenie i w obrebie.
Ponadto Straz brata udziat w licznych konferencjach naukowych, kampaniach
organizowanych przez instytucje publiczne, akcjach tematycznych, spotkaniach
edukacyjnych i debatach.

(dowdod: akta kontroli str. 312-333)

3.6. NIK zasiegnat opinii 0 dziatalnosci Strazy wérdd 31 radnych, z ktorych 1072
wypowiedziato sie wyrazajac pozytywng opinig, natomiast 1 radny stwierdzit, Zze
dziatalno$¢ Strazy raczej nie odpowiada oczekiwaniom mieszkancdw, co wynikato
ze ztozonych radnemu skarg dotyczacych braku reakcji i dtugiego czas oczekiwania
na interwencje’s. (dowdd: akta kontroli str. 334-354, 392, 393)

Z analizy opinii o dziatalno$ci Strazy wyrazonych przez przewodniczacych rad
osiedli wynikato, ze w 10 z 27 przestanych ankiet oceniajacy stwierdzili, ze
dziatalnos¢ Strazy na terenie osiedla zdecydowanie spetnia oczekiwania, 9
oceniajacych, ze raczej tak, 3 - raczej nie, 2 - zdecydowanie nie, 1 oceniajgcy nie
miat zdania, a 2 - nie udzielito odpowiedzi. Przewodniczacy rad 7 osiedli
poinformowali o skfadanych przez mieszkancow skargach na dziatalno$¢ Strazy
i ztego wzgledu pieciu z nich ocenito, ze Straz nie spetnia oczekiwan’4. Dwoch
przewodniczacych rad osiedli mimo ztozonych skarg stwierdzito, ze oczekiwania
zostaty spetnione. Przedmiotem skarg byto: brak dozoru nad porzadkiem, brak
reakcji na zte parkowanie, brak reakcji na zgtoszenia, dtugi czas oczekiwania, brak
lub zbyt mata liczba patroli.

(dowdod: akta kontroli str. 336-338, 355-391)

Odnoszac sie do negatywnych opinii niektorych rad osiedli Zastepca Komendanta
stwierdzit, ze opinie zaskoczyly go, gdyz osoby z rad osiedlowych nie zgtaszaty
wczesniej uwag i zastrzezen do sposobu realizacji zadan przez Straz,
a w sprawozdaniach rocznych nie byly formutowane zarzuty w tym zakresie.
Straznicy uczestniczyli w dyzurach i spotkaniach z udziatem mieszkancoéw oraz
rzetelnie realizowali zadania, co w odczuciu mieszkafcow osiedli wptyneto na
poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednak aby oczekiwania rad byty
realizowane w wigkszym zakresie nalezy powigkszy¢ stan kadrowy Strazy.

(dowdod: akta kontroli str. 395-435)

Zgodnie z informacjg udzielong przez Prezydenta Miasta, w latach 2012-2014 radni
Miasta Szczecin na posiedzeniach Rady Miasta zlozyli 36 interpelacji i zapytan.
Dotyczyty one m.in.: parkowania, uporzadkowania terenéw miasta, drogi dla
rowerdéw, blokowania két pojazddw, kontroli przejazdu na czerwonym Swietle,
parkowania samochodami, wptywéw do kasy Miasta z tytutu mandatéw naktadanych
przez Straz, skutecznosci interwencji Strazy, wzmozenia kontroli w rejonach miasta.

(dowod: akta kontroli str. 538, 542-544)

W dziatalnosci Strazy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2\ tym Przewodniczacy Komisji ds. Bezpieczeristwa Publicznego i Samorzadnosci Rady Miasta Szczecin.
73 Radny nie podat ilosci ztozonych skarg.
™ Dwach - zdecydowanie nie a trzech - raczej nie.
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Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. Wydatki ponoszone na realizacje dziatan Strazy.

4.1. Wydatki ogotem ponoszone z budzetu Gminy Miasto Szczecin na
funkcjonowanie Strazy (bez wydatkéw majatkowych) wyniosty w 2012 r. - 8.658,9
tys. zt (99,7% planu), w 2013 r. — 8.704,9 tys. zt (99,9% planu) — wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 0,5% i w 2014 r. 8.811,7 tys. zt (99,8% planu) — wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 1,3%. W 2014 r. struktura wydatkow
przedstawiata sie nastepujaco: 80,9% wydatkow biezacych przeznaczono na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi straznikow i pracownikow
administracyjnych Strazy (7.327,3 tys. zt), 1% na $wiadczenia (93,7 tys. zt), 0,1% na
umowy zlecenie (7,8 tys. zt) i 15,3% na biezace utrzymanie Strazy (1.382,9 tys. zt).
W strukturze wydatkow na utrzymanie Strazy najwiecej przeznaczono na zakup
materiatdw i wyposazenia — 5,1 % wszystkich wydatkéw biezacych (460,0 tys. zt),
zakup ustug — 4,7% (427 tys. zf), obligatoryjne odpisy na ZFSS - 1,7% (151,1 tys.
zt) i zakup ustug remontowych — 1,1% (97 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 436)

4.2. Wydatki majatkowe wyniosty w 2012 r. 89,9 tys. zt, w 2013 r. — 509,9 tys. zt
iw 2014 r. - 427,5 tys. zt. W 2012 r. potozono w siedzibie Strazy Swiattowody
i wewnetrzng sie¢ informatyczng, zakupiono motorole samochodowe i przeno$ne
oraz 4 zestawy komputerowe i obiektyw do urzadzenia ,czerwone S$wiatto”.
W2013r. zakupiono 2 samochody, w tym jeden z przyczepa, zestawy
komputerowe, serwer z oprogramowaniem, sprzet biurowy i dwa systemy
komputerowe. W 2014 r. zakupiono 2 samochody, urzadzenie ,czerwone $wiatto”,
zestawy komputerowe, notebook z oprogramowaniem i kserokopiarke.

(dowdd: akta kontroli str. 450-459)

4.3. Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi i ksiegami odpisy amortyzacyjne
wyniosty: 499,9 tys. zt na 31.12.2012 r., 343,8 tys. zt na 31.12.2013 r. i 286,2 tys. zt
na 31.12.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 444-449)

4.4, Udziat kosztébw ponoszonych przez Gmine Miasto Szczecin na Straz
w wydatkach biezacych ogotem Miasta w 2012 r. wyniost 0,63%, w 2013 r. — 0,8%
iw2014r.-0,79%.

(dowdd: akta kontroli str. 467-475)

4.5. Koszt jednej interwencji ,przeliczeniowej’’® Strazy w 2012 r. wynidst
19,95z, w 2013 r. — 22,41 zt i w 2014 r. — 18,18 zt, natomiast $redniorocznie
w kontrolowanym okresie — 19,89 zt i byt najnizszy w grupie 16 miast (najwyzszy
koszt jednostkowy - 98,10 z!). Srednioroczny koszt z 16 miast wynidst 34,98 i,
a koszt obliczony dla wyselekcjonowanej, wedtug kryterium liczby ludno$ci, grupy
poréwnawczej — 30,04 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 562)

4.6. Koszt utrzymania Strazy przypadajacy na jednego mieszkanca (bez kosztow
amortyzacji srodkow trwatych) w 2012 r. wyniost 21,26 zt, w 2013 r. — 21,59 zt
iw 2014 r. - 21,93 zt, natomiast Sredniorocznie w kontrolowanym okresie — 21,59 zt
i byt jednym z najnizszych w grupie 16 miast (najnizsze wyniosty w Zielonej Gorze
i Rzeszowie odpowiednio 14,12 zt i 20,66 zi). Srednioroczny koszt z 16 miast
wyniost 33,25 zt, a koszt obliczony dla wyselekcjonowanej, wedtug kryterium liczby
ludnosci, grupy poréwnawczej — 30,63 zt. Srednioroczny koszt utrzymania Strazy na

5 Rozumiany jako iloraz liczby interwencji i wydatkéw biezacych Strazy.
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jednego mieszkanca, z uwzglednieniem amortyzacji, w Strazy wyniost 22,52 zt, z 16
miast — 34,14 zt, a obliczony dla grupy poréwnawczej — 31,47 zt.
(dowod: akta kontroli str. 562)

4.7. Koszt utrzymania Strazy przypadajacy na 1 km2 Miasta (bez amortyzacji)
w 2012 r. wyniost 28.925,65 zt, w 2013 r. — 29.323,32 zt i w 2014 r. - 29.708,83 t,
natomiast Sredniorocznie w kontrolowanym okresie — 29.319,27 zt i byt jednym
znajnizszych w grupie 16 miast (najnizszy 28.742,48 zt w Zielonej Gorze).
Srednioroczny koszt z 16 miast wynidst 72.482,10 zt, a koszt obliczony dla
wyselekcjonowanej, wedtug kryterium liczby ludnosci, grupy poréwnawczej -
62.931,54 zt. Srednioroczny koszt utrzymania Strazy na jednego mieszkarca,
z uwzglednieniem amortyzacji, w Strazy wyniost 30.572,43 zl, z 16 miast -
74.335,16 zt, a obliczony dla grupy poréwnawczej — 64.565,23 zt.

(dowod: akta kontroli str. 562, 563)

4.8. Catkowity koszt utrzymania jednego etatu straznika w Strazy (bez amortyzacji)
w 2012 r. wyniost 69.548,84 zt, w 2013 r. — 73.442,70 zt i w 2014 r. — 72.007,97 zt,
natomiast Sredniorocznie w kontrolowanym okresie — 71.641,51 zt i uplasowat Straz
na 10 miejscu (najnizszy poniosta Straz w Olsztynie — 58.915,34 zi, a najwyzszy
Straz w Warszawie — 85.244,05 zI). Srednioroczny koszt z 16 miast wyniost
73.056,24 zt a koszt obliczony dla wyselekcjonowanej, wedtug kryterium liczby
ludno$ci, grupy poréwnawczej — 74.759,30 zt. Srednioroczny koszt utrzymania
jednego etatu straznika, z uwzglednieniem amortyzacji, wyniost 74.703,61 zt, z 16
miast - 75.069,02 zt, a obliczony dla grupy poréwnawczej - 76.928,95 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 564, 565)

4.9. Wskaznik kosztow osobowych dla jednej interwencji ,przeliczeniowej”
rozumiany jako iloraz wydatkéw osobowych i liczby interwencji w Strazy w 2012 r.
wyniost 16,20 zt, w 2013 r. - 18,62 zt i w 2014 r. — 15,16 z, natomiast
$redniorocznie w kontrolowanym okresie — 16,53 zt i byt najnizszy w grupie 16
miast. Srednioroczny koszt z 16 miast wynidst 29,53 zt, a koszt obliczony dla
wyselekcjonowanej, wg kryterium liczby ludnosci, grupy porownawczej — 24,96 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 565)

410. Ustalono, ze wybrane do badania wydatki na zakupy materiatéw
i wyposazenia oraz szkolenia™ poprzedzone byto konkurencyjnym trybem wyboru
wykonawcow’’. Dwie umowy na zakup umundurowania zawarte w 2012 r. i 2013 .
poprzedzone zostaty postepowaniem w sprawie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, a cztery inne dotyczace zakupu zestawow
komputerowych, monitorow i drukarki (w 2013 r. i w 2014 r.) i umundurowania
(2014 r.), z braku obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych’®, zawarto po przeprowadzeniu badania rynku. Zlecenia we wszystkich
przypadkach otrzymali ustugodawcy oferujacy najnizsza cene. Szkolenia wybrane
do badania w 5 przypadkach’ przeprowadzono po dokonaniu rozeznania na rynku
kosztow iwarunkow realizacji szkolenia, a jedno szkolenie dotyczace promocii
strazy miejskich i gminnych iradzenia sobie z trudnymi zagadnieniami w sferze
public relations odbyto sie z inicjatywy Krajowej Rady Komendantéw Strazy
Miejskich i Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej.

(dowdod: akta kontroli str. 479-501)

6 Wybrano po dwa wydatki w kazdym roku objetym badaniem (2 wydatki x 3 grupy x 3 lata = 18 badanych wydatkdéw),
stosujac kryterium najwyzszej warto$ci.

7 Badanie NIK ograniczylo si¢ do ustalenia, czy dokonanie wybranych do kontroli wydatkéw poprzedzone byto
konkurencyjnym trybem wyboru wykonawcow bez badania szczegétowego prawidtowosci przeprowadzenia postepowan
0 zamowienie publiczne w rozumieniu przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

8Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm.

™ Szkolenie podstawowe straznikow w 2012 r. i szkolenie z zakresu zasad i technik stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego w 2014 r., wstepne szkolenie ppoz. W 2013 r. i szkolenie BHP dla kierownikéw w 2013 r. i dla pracownikéw
administracyjno-biurowych w 2014 r.
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Badanie 6 umoéw zlecenia8® zawartych w kontrolowanym okresie wykazato, Zze
przedmiot zadan objetych umowami nie wymagat stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, a osoby wytonione do realizacji zadania
gwarantowaly nalezyte wykonanie ustug. Szczegdtowe omowienie zawarto w
punkcie 4.2.13.

(dowdod: akta kontroli str. 506-507)

Wydatki na realizacje ww. umdw zlecenia w tacznej kwocie 17,9 tys. zt w 2012 r.,
6,7 tys. zt w2013 r. 17,2 tys. zt w 2014 r. byty zasadne z punktu widzenia potrzeb
Strazy i poniesione zostaty zgodnie z przeznaczeniem i oszczednie.

(dowdod: akta kontroli str. 502-537)

4.11. Wysokos¢ wynagrodzen pracownikbw Strazy  (funkcjonariuszy jak
i pracownikow administracyjno—biurowych) okreslano w oparciu 0 wykaz stanowisk,
kategorii zaszeregowania i wymagan kwalifikacyjnych (wyksztatcenie, umiejetnosci
zawodowe staz pracy w latach) ustalony w Regulaminie wynagradzania.
Uregulowano w nim minimalny i maksymalny miesieczny poziom wynagrodzenia
zasadniczego. Zgodnie z & 2 pkt 6 ww. Regulaminu o zmianie kategorii
zaszeregowania, badz stanowiska decyduje Komendant Strazy Miejskiej.
W Regulaminie uregulowano kwestie dodatkéw do wynagrodzen (funkcyjnych i za
prace w porze nocnej), wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych i ponad
wymiar, fundusz premiowania i nagréd indywidualnych.

(dowdd: akta kontroli str. 189-208)

Komendant wyjasnit, ze ,Wskazniki i kryteria majgce wptyw na ustalenie wysokoSci
wynagrodzen pracownikow Strazy: wysokoS¢ Srodkow finansowych przeznaczona
na wynagrodzenia osobowe, zakres obowigzkow i kompetencji przewidzianych do
realizacji na danym stanowisku, zaangazowanie, umigjetnosci majgce wpfyw na
jakosc¢ wykonywanej pracy danego pracownika, wraz z oceng okresowg. Zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy o zwigzkach zawodowych Komendant Strazy
Miejskiej Szczecin w latach 2010-2012 przeprowadzit konsultacje w przedmiocie
requlacji wynagrodzen zatrudnionych funkcjonariuszy i pracownikow.”

(dowdd: akta kontroli str. 478)

412. W 2012 r. na wynagrodzenia wydatkowano 7.167,8 tys. zt, w 2013 r. -
7.212,3 tys. zttj. 0 44,5 tys. zt8" wiecej niz w 2012 r. (0,6%) i w 2014 r. — 7.327,3 tys.
zt, tj. 0 115,0 tys. zt82 wiecej niz w 2013 r. (1,6 %). Wynagrodzenia straznikdw
stanowity w 2012 r. 88,3% wszystkich wynagrodzen, w 2013 r. — 88,6%, a w 2014 .
- 87,2%, a pracownikow na stanowiskach urzedniczych i obstugi odpowiednio:
11,7%, 11,4% i 12,8% wszystkich wynagrodzen.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto straznikow wyniosto: w 2012 r. -
3.573,81 zt, w 2013 r. — 3.661,06 zt i w 2014 r. — 3.721,77 zt, a netto odpowiednio:
2.535,60 zt, 2.604,53 zt i 2.637,50 zt (wzrost w 2013 1.0 2,7% i w 2014 r. 0 1,3%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikow na stanowiskach
urzedniczych i obstugi wyniosto: w 2012 r. — 3.403,24 zt, w 2013 r. — 3.198,91 zt
iw 2014 r. — 3.632,50 zt, a netto odpowiednio: 2.405,42 zt, 2.267,02 zt i 2.582,62 zt
(spadek w 2013 1.0 5,8% i wzrost w 2014 r. 0 13,9%).

(dowaod: akta kontroli str. 237-238)

8 Konserwacja i naprawa instalacji elektrycznej (3 umowy - w 2012 r., 2013 r. i 2014 r.), konserwacja i naprawa instalacji
wodno-kanalizacyjnej w pomieszczeniach Strazy (2 umowy — w 2013 r. i 2014 r.) i zorganizowanie i uprzadkowanie
archiwum Strazy w 2012 .

8 W tym spadek wynagrodzen pracownikéw na stanowiskach urzedniczych i obstugi o 17.242 zt wynikajacy gtéwnie z wyptat
w 2012 r. nagréd jubileuszowych dla gtéwnego ksiegowego i gtdwnego specjalisty oraz braku obsady etatu informatyka
w 2013 r. oraz wzrost wynagrodzen na stanowiskach straznikéw — 0 61.702 zt.

8 W tym wzrost wynagrodzen pracownikéw na stanowiskach urzedniczych i obstugi o 114.857 zt, wynikajacych szczegélnie
z zatrudnienia pracownika na etacie inspektora oraz kierownika magazynu oraz wzrost na stanowiskach straznikéw — o 130
zt wynikajacy ze zmiany struktury wynagrodzen na poszczegoinych stanowiskach funkcjonariuszy.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

4.13. Straz zawarta w kontrolowanym okresie 15 uméw zlecenia (w 2012 r. — 4
umowy8, w 2013 r. — 8 uméwd i w 2014 r. — 3 umowy®), zwigzanych
z funkcjonowaniem Strazy i realizacjg przez nig zadan. Wszystkie umowy zawarto
z osobami z zewnatrz. Warto$¢ zawartych uméw wyniosta w 2012 r. — 23,0 tys. z,
w2013r.-14,91tys. ztiw 2014 r. - 7,8 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 268, 270, 272, 506, 507)

W badaniu szczegdtowym préby dziewigciu umdw zleceniasd®), ustalono, ze:

- nie wystapity przypadki zawierania uméw zlecen z pracownikami Strazy,

- przedmiot zlecenia zostat zrealizowany zgodnie z umowa, . terminowo
i w petnym zakresie, co potwierdzili upowaznieni pracownicy, na dowodach
ksiegowych (rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcow);

- efekty prac zleconych wykorzystane zostaty na wsparcie funkcjonowania Strazy
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i wodno-
kanalizacyjnego Urzedu oraz realizacje zadah w zakresie prowadzenia archiwum
zakfadowego i zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 502-537)

Komendant wyjaénit, ze koniecznos$¢ zlecenia badan stanu technicznego instalacii
elektrycznej w pomieszczeniach zajmowanych przez Straz spowodowana byta
brakiem aktualnego protokotu kontroli tej instalacji. Ustugi w zakresie
zorganizowania i uporzadkowania archiwum Strazy, weryfikacji i klasyfikacji
dokumentoéw archiwalnych i przeszkolenia pracownikow (umowy z 31.05.2012 r. i
01.01.2013 r.) zostaty zlecone ze wzgledu na koniecznos¢ zorganizowania
wiasnego archiwum zaktadowego. Zlecenie obstugi informatycznej Strazy (5 uméw
w 2013 r. z pracownikami Wydziatu Informatyki Urzedu) miato na celu zapewnienie
nieprzerwanego, biezacego nadzoru nad systemem informatycznym jednostki, gdyz
infrastruktura  informatyczna  Strazy  funkcjonowata w ramach systemu
informatycznego Urzedu Miasta, a ten obstugiwany byt wtasnie przez pracownikow
Wydziatu Informatyki.

(dowod: akta kontroli str. 284, 288, 289)

W dziatalno$ci Strazy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w zbadanym zakresie
wydatkowania $rodkdw na realizacje dziatan Strazy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

83 Konserwacja i naprawa instalacji elektrycznej w pomieszczeniach Strazy umowa z 2.01.2012 r., konserwacja i naprawa
instalacji wodno-kanalizacyjnej w pomieszczeniach Strazy umowa z 1.01.2012 r., przeprowadzenie warsztatow
psychologicznych nt "Profesjonalizm wykonywania zadan straznika miejskiego w oparciu o umiejetnosci kontroli emocii..."
umowa z 3.12.2012 r., zorganizowanie i uporzadkowanie archiwum SM, weryfikacja i klasyfikacja dokumentow
archiwizowanych, doprowadzenie do brakowania i utylizacji dokumentacji nie podlegajacej archiwizacji, przeszkolenie
pracownikdw SM w zakresie archiwizacji i brakowania dokumentéw umowa z 31.05.2012 .

8 Zorganizowanie i uporzadkowanie archiwum SM, weryfikacja i klasyfikacja dokumentéw archiwizowanych, doprowadzenie

do brakowania i utylizacji dokumentacji nie podlegajacej archiwizacji umowa z 1.01.2013 r., konserwacja i naprawa

instalacji elektrycznej w pomieszczeniach Strazy usytuowanych na terenie Szczecina umowa z 1.01.2013 r., konserwacja

i naprawa instalacji wodno-kanalizacyjnej w pomieszczeniach Strazy usytuowanych na terenie Szczecina  umowa

21.01.2013 r., obstuga informatyczna umowa z 2.01.2013 r., 2 1.02.2013 r., 21.03.2013r.,229.03.2013 r., 2 30.04.2013 r.

Konserwacja i naprawa instalacji elektrycznej w pomieszczeniach Strazy usytuowanych na terenie Szczecina umowa

z1.01.2014 r., konserwacja i naprawa instalacji wodno-kanalizacyjnej w pomieszczeniach Strazy Miejskiej usytuowanych

na terenie Szczecina umowa z 1.01.2014 r., kontrola stanu technicznego instalacji elektrycznej w pomieszczeniach

wynajmowanych przez Straz w budynku Urzedu Miejskiego przy ul. Felczaka 9 w Szczecinie umowa z 14.08.2014 r.

8 Po trzy z kazdego roku objetego kontrolg stosujac kryterium najwyzszej wartosci.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
zastrzezen Kontroli 8 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie.

Szczecin, dnia 3 listopada 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Iwona Gotebiewska
specjalista kontroli panstwowej

8 Dz.U. z2015r., poz.1096
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